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1. CONTEXTQ SOCIAL, ECONOMICO

Mogambique ¢ um dos 14 membros da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), membro da Comunidade dos
Paises de Lingua Oficial Por{uguesa (PALOP)} e da Commonwealth.
PartiTha as suas frontciras terresires com seis pafses da SADC e é banhado
pelo Oceano Indico numa extensio de 2.500Km. Q seu territério cobre uma
rea de 800.000 Km® e tem uma populacdo estimada de 17 milhdes de
habilantes.

Mais de 6.5 milhfes de habitantes sfo ¢riancas com idade inferior a 10 anos,
sendo o eresciunento médio anual da populacio cstimado em 2.5%.

A lingua oficial € o Porlugués € a maioria da populacio fala uma on mais
das vinte diferenies linguas Bantu.

O PIB per capita € estimado em 230 USD (2000). Nos ultimos cinco anos a
gconomia do pafs registou um crescimento anual de §% ,em termos reais, o
que deveu-se ac ambicnie de estabilidade ccondmica e politica.

Mogambique ¢ um dos paises mais pobres do mundo ¢ faz parle do grupo
dos Paises Mcnos Desenvolvidos. Para enfrentar o desafio da eliminacio da
pobreza, o Governo de Mogambique desenvolven um Plano de Acgio para a
Redugiio da Pobreza Absoluta (PARPA), para o perfode 2001 — 2005,

Concrctamente, a estratégia de redugio da pobreza em Mogambique &
bascada em seis prioridades para a promogio do desenvolvimento humano e
a criaglio de um ambiente favordvel para o crescimento rapido, inclusivo e
abrangente. As- “areas de acclio fundamentais™ sio as seguintes: (i)
educagiio, (i) sande; (ji) agricultura e desenvolvimento rural; (iv) infra-
estrutura béstca; (v) boa governaglo; e {vi) gesifio macro-econdmica e
financcira. Essas areas de acco sdo considcradas “fundamentais™ porgue
sd0 absolufamentc cssencials para a redugiio da pobreza e para o
crescimento, € também porque tém efcitos profundos e abrangenies.

2. OSISTEMA DE EDUCACAO NO FIM DO SECULO VINTE: UM
PANORAMA GERAL

Os ultimes dez anos do sécule precedente, caracterizaram-se por mudangas

profundas no sistenia educativo mocambicano com tmplicagdes directas ao

nivel dos cirricula, das estruturas e do modelo de administragio e gestio.
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Os curvicula de ¢hsine em implementagiio no contexte da reforma do
Sistema Nacional de Educagio (SNE) a partir de 1983, e que culminou com
a introdugdo da 12° classc em 1994, muito cedo se revelaram desajustados
devido as grandes transformagdes econdmicas e polilicas que se operaram
no pais. Assumiu-sc que o SNE scria implementado em condighes de paz ¢
estabilidade. Todavia, a guerra de agressho que assolou o pais ¢ a profunda
crise econdémica que o conduziu a abragar o programa de reajustamento
estritiral no”quadro da sua adesiio ao Banco Mundial ¢ Fundo Monctirio
Internacional, alterarsm as condighes que eram supostas caraclerizar a
implementacio dos novos curricula. A esies dois factores, deve-se adicionar
a mudanga profunda que ocorrcu na organizagho social e politica
mogambicana, com d aprovagio em 1990, pela entio Assembleia Popular,
da nova Constiluigho do pais. Esta constilui¢io, a0 cniar um quadro legal
para o institnigio de um sistema politico pluripartidénio, acentucu os
descncontros do curmiculo ainda em introdugle com a nova realidade
gmergenie 110 pais.

A transigio de um sistcma politico de partido 1nicoe para o pluripartidario
ditou mudancas na estrutura da educagdo, alé entde caraclerizada por uma
administragio ¢ gestdo centralizadas. Na sequéncia desta circunstingia,
iniciou-se um processo que ainda hoje continua, de reflexdio visando 2
redefiniclo das fungdes ¢ responsubilidades que cabem aos diferentes niveis
de administracio da cducagio. Dos debates cfectuados loi se desenvolvendo
o consenigo sobre a necessidade de tornar clara a distingdo entre 08 proccssos
Je tomada de decisao polilica ¢ a implementagéo, bem como as implicagles
deste novo guadro na divisio de fungbes e responsabilidades entre as
estruluras centrais e locais. O pais comegava a langar as bases para um
processo de desceniralizagio de [ungdes o tesponsabilidades, cujo conteado
foi ganhando uma dimcnsdo mais ampla ¢ inovadora com a inclusio de
agentes e parceiros ndo governamentais nos proccssos de administragio e
gestio cducacional.

Nesta perspectiva se inserc o quadro legal aprovado pelo (Governo na csteira
da Constituigio de 1990, permitindo ¢ encorajando o exercicio da actividade
de ensino por agentes privados, Esta é uma modahidade de descentralizagao
. qué o Govemo adoptow, com a finalidade de expandir & melhorar &
aficiéncia de prestagio de scrvigos, dadas as suas reconhecidas limitagbes
em satisfazer todos os cidadfios que procuram a educagio,

Aos factores ja mencionados que consubstanciam 2 necessidade da
mudanga, agregou-s¢ o impacto da Declaragio de Jomtien de 1990, sobre
Educagio Basica Para Todos. Como subscritor da Declaracio, Mocambique
esforgou-se por materializar os seus ditames nas suas condigdes ¢ contextos
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especificos. A resposta do Governo 3§ Declaragio de Jomtien foi a
formulacko de um plano dircctor para a educagho basica. Seguiram-se
exercicios similares dc desenvolvimento de planos subscctoriais para o
ensino secunddric ¢ téenico-profissional. Porém, a pritica mostrou que a
falta de uma visdo global e integrada sobre as necessidades dc
desenvolvimento do sistema, difienltava a implementagio dos planos
subsectoriais elaborados. Estcs acusavam uma visivel falta de articnlaglio e
integragio, ndio se tinha conseguido, portanto, equacionar os desafios e
neccssidades da educagio no pais numa perspectiva sistémica.

A oportunidade cra, todavia, bastante [avoravel 4s inovacdes e mudancas. O
clima de paz resuitante do fim da guerra, uma determinagdio e vontade
politica firmes por parte do Govemo, aliada A disponibilidade de
participagfic por parte de scgmentos importantes da sociedade civil & dos
parceiros inlemacionais de cooperagiio, serviram de base para o inicio de um
dialoga politico mais estruturado ¢ orientado para a definigiio de uma visio
dc desenvelvimento de madio e longo prazos.

Procedeu-se a andlise sectorial de educagdo, cobrinde todos os niveis de
ensino e as arcas fundamentais do funcionamento do sislema. Este cxercicio
101 realizado num ambientc de consulta ¢ participacio aberta aos virios
actores doméslicos ¢ externos na provisie da educagdo. Os resullados da
reflexdo, servitam de substraclo e fonte para informar as mudancas em vista
e as decisdes que se impunhant. A grande licho deste processo de andlise e
reflexdo, foi o reconhecimento de que antes de avangar para o desenho de
planos subsectoriais, o pais precisava dc desenvolver uma visio clara,
compreensiva ¢ articulada, ou seja, ma politica de educagio que definisse o
papcl e o lugar de todos os niveis de ensino do sistema.

Em 1995, o Governo aprovou a Polilica Nacional de Educacio (PNE). O
pais e o sector da educagio cstavam assim, na posse de um instrumento
fundamental que estabelecia a visZo € as prioridades politicas das mudangas
4 serem cmpreendidas na educacio. Ja nfo se lratava de articular apenas as
necessidades especificas de um nivel dc ensino, mas dc um quadro global e
integrado, das prioridades do sistcma educacional. Na sua politica, o
Governo identificou trés linhas de accfio, nomeadamente a expansio do
accsso ¢ equidade; a melhoria da qualidade e relevincia da educagio; o
rcfr:-rn;n da capacidade institucional, ¢ escolhen o énsino ‘basico como a
maior pnondadc das mtervengdes a efectuar. Por deirds da priorizacio da
edwcag:ﬁﬂ bisica, estava’ a consciéneia & o reconhommentu de que o
verdadeiro desmwolvunanm que o pais aspira, passa pcla renovagiio da
cscala primdria e ehmma:;aa dos niveis prcva]enentes de analfabetismio e
exclusio.
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A nossa experiéncia de um passado reeente, inha contribuido para mosirar
que sendo importante, a aprovagio dc uma polilica educacional por si $6,
ndc seria suficicnte para a operacionalizagho das politicas definidas mun

‘quadro de acgbes sobre as principais intervengdes a emprocnder. Era preciso

passat ‘para a fase de tradugio das intengdes politicas proclamadas pelo
Governo, num quadro priotizado das acgdes e ransformacbes pela via de
um plano estratégice.

O que é o Plano T stratégico de Educaédo?

- O Plano Bstratégico de Educaglio (PEE), & um instruménto de planificagiio e

riiobilizagio de recursos numa base flexivel e rolante, que ndo tem a
pretefisio de resolver a totalidade dos problemas do SNE em simulldnco. O
PEE caracleriza-se come um plano centrado em prioridades e, portanlo, com
opedes limitadas. Pela sua concepgiio & conteudo, pode-se alimmar gue o
PEE teve o mérito de distinguir nio s6 o gque devia ser [cito mas, sobretudo,
o uc podia ser fito.

O conteido do PEE assenta nos trés pilares definidos pela Politica Nacional
de Fducagior ' ' '

s aumento do acesso € equidadc;

» mclhoriy da qualidade & relevincia do ensino;

e reforco da capacidade institucional do Ministério da Educagio
nos diferentes niveis de administragiio, sem o qual sc reconhece
que as duas prioridades fundamentais do sistema ndo podem ser
levadas a vias de facto, em condigdes sustentaveis.

O PEE retoma a grande prioridade definida pa politica educativa do
Governo — © cnsino bisico que correspondc aos dois nivels do ensino
primério complcmentado pelas actividades de alfabetizagio e educagio de
adultos. Frobora a prioridade da PNE e do sen PEE nesta fase s¢ja o ensino
bésico, a estratégia do Governe para o sector da educacio reconhece a
importancia relativa doutros niveis de ensino, o que ¢ visto como uma
condiclio indispensével para empresiar cquilibrio ¢ um desenvolvimento
harmoniosoe a totalidade do sistema.

Como instrumento para a mobilizagio de recursos ao nivel doméstico €
internacional, a5 necessidades financeiras para a implementacio do PEE,
baseiam-se mum Ccnério de Despesas de Médio Prazo, que traduz a
projeceio das despesas de investimento e correntes a efecluar aum hotizonte
temporal inicialmente definido come sendo de ¢inco anos. No enlendimenio




do Govemo, o cendrio de despesas deve resultar num plano financeiro que
EXpressa, em primeiro lugar, os nivels de contribuiclio projectados com base
Nos reclrsos intemos que compreendem o orgamento do Estado e outras
fontes domésticas de financiumento; om segundo lugar, as hipéteses dc
finaneiamento com recurso a donativos que constituem uma forma de ajuda
nfo reemnbolsivel e, finahmente, os niveis de financiamento projectados com
base e créditos ou empréstimos.

No custo global do PEE estimado em 717 milhdes de délares ameticanos,
assume-se que a contribuigho do govermno duranle o periodo representard
cerca de 60%. Os recursos serdo prioritariamente aplicados para cobrir os
custos comentes, tomeadanente os salarios.

0 PEE foi concebido come um plane sectorial integrado, constiluindo um
quadro que permitira a substituigio do financiamento cxterno centrado cm
projecios pelo apoio ao or¢amento do FEstado. Esta intenciio largamenie
partilhada pelo Govemo e pelos parcerms de cooperagiio, represchta um
grande desafio, pois, 3 experiéncia revela que tanto o governo como os
parcciros de cooperagio experimentam dificuldades na harmonizacfio das
suas praticas, procedimentos e cultura de adlmmsim;m € gestio dos
recirsos financeiros,

O subsisiema do cnsino superior desenvolveu também uma estratégia
subseciorial o quc vai contribuir para completar e estabelecer uma visio
integrada do scetor da educacio e facilitard, cerlatnente, a negociacio,
mobilizagdo ¢ redistzibuicdo dos recursos entre os diferentes niveis do SNE.

O processo da formulagio do PEE incluindo a esfratégia subsectorial do
ensino superior, foi definido sempre como um excreicio que deveria
conduzir a um aniplo compromisso social que catalisasse o desenvolvimenio
em diferenies contextos polftices.

QO grande desafio parece, no entanto, rcsidir na implementagio, € na
reconhecida necessidade de siluar o ponto de gravidade do sistema na
eacola, quc € onde devem ocorrer as mudangas  Jundamentais. A
implementacio do PEE deve ser um processo de aprendizagem de uma
gestdio rais distendida, parlicipada ¢ descentralizada.




21. Organizacio ¢ Estrutura do Sistema Nacional de Educagfo
2.1.1. Principios, Objcetivos da Educagio e Idade Escolar
Principios gerais

Noricia a Fducagio o principio consagrado na Constiluicio da Republica de
Mocambique segundo o qual a Educagio € um direito ¢ um dever de todo o
cidadfio, o que se deve traduzir na igualdade de oportunidades de acesso de
todos eles aos diferentes tipos e niveis de cnsine. No quadro da lei. o Estado
permite a participagio de ouiras entidades, incluindo comunitarias,
cooperativas, cmpresariais e privadas ne processo educativo. O ensinge
publico € laico.

Ohjectivos
Segundo a Lei n® 6/92, do 6 de Maio promulgada com a finalidade de
reajustar o quadro geral do sistema cducativo ¢ adequar as disposigées
contidas na Lei n° 4/83, de 23 de Marco, is condigdcs sociais € econdmicas

do pais, tanto do ponto de vista pedagdgico como organirativo, & Bducacio
tem por objeclivos:

Tdade escolar

A idade legal de admissio 4 1 classe & 6 anos. Os pais, a familia, os drglos

locais ‘do poder ¢ as instituiges econdmicas & sociais contribuem para o

sucesso da escolaridade obrigaidria, promovendo a inscrigio das criangas
em ‘idade escolar, apoiando-as nos esindos, evitando as desisténeias,
particularmente, antes de completat as sete classes do ensino primario.

Cabe ao Conselho de Minisiros determinar o ritmo de implementacio da
cscolaridade obrigatoria de acordo com o desenvolvimento sécio-econémico
do pais.




Esirutura de Sistema Maclonal de Edueagtio
(> Sistemna Nacional de Educagio estrutura-se em cnsino pré-escolar ensino

eacolar e ensino cxtra-escolar.
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Figura 1: Qreanigrama do SNE
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Lnsing pré-escolar

O ensino pré-escolar & o que se realiza em crcches e jardins de infincia para
criangas comn idade inferior a & anos com um cardcter complementar ou
supletive da acgfio educativa da familia, com a qual coopera estreitamente.,
Compete ao Ministéric da Fdueagdo, (MinEd) cm comjunto com o
Ministério da Mulher ¢ Coordenagiio da Acglo Social, definir as normas
perais do ensine pré-escolat, apoiar ¢ fiscalizar o seu cumprimento, definir
os critérios ¢ normas para a abertura, funcionamcnto e encerramento dos
estabelecimentos de ensino pré-escolar. A frequéncia do ensino pré-escolar
¢ facultativa.

Ensino Escolar

O ensing escolar compreende:

. Ensino Geral
. Ensino Técnice-Profisgional
. Ensino Superior

Além do ensino ministrado mos estabelecimentos de ensino rcferidos no
nimero anterior, o engino escolar integra também modalidades especials de
¢nsino, nomeadamente:

. Ensine Especial

. Ensino Vocacional

. Ensine dc Adultos

. Ensino 4 Distancia

. Formacio de Professeres

C'ada uma destas modalidades & parte integrante do ¢nsino escolar mas rége-
se por disposi¢des especiais,

Ensino Extra—Esmlar.

O ensine extra-escolar & o que cngloba as actividades de alfabetizaciio ¢ de
apetlcicoamente, a actualizagiio cultural e cientifica ¢ realiza-se fora do
sistcma regular de cnsino.




580 objectivos fundamentais do ensine extra-escolar:

elhmingr o analfobetisme Heval ¢ fimcional, conmibuir para o
efectiva igualdade de oportustidudes educativas e profisyionats dos
qie itdo frequentaram o sistem regular Je ensing ou abhandotaram
precocemente. desighadumerne givavds Ja alfubetizagdo de adultos.
CrIangdy € Jovens.

Caracterizaciio do Ensino Escolar

Ensino Geral

O lLinsino Geral compreende dois niveis: o primdrio ¢ o secundario. O
primario € frequentado, em principio. a partir do ano lectivo om que as
criangas completam 6 anos de idade.

O ensino primdric tem como objectivo fundamental proporcionar uma
formagho bisica nas drcas da comunicagiio, das ciéncias matematicas, das
ciéneias naturais ¢ sociais, ¢ da educagfio fisica, esiética e cultural. O ensing
primarto comprecnde as sete primeiras classcs, subdivididas em dois graus:

= 1% Grau, da 1* 4 5° ¢lasses (CP1);
= 2°Qrau, 6* e 7° classes (CP2).

No ano 2000, o EP1 foi frequentado por cerca de 2.2 milhdes de alunos. As
raparigas representavant 43% e 4 taxa bruta de admissio bruta 113%, sendo
a bruta de escolarizac@o de 91%. O LiP2 teve uma frequéneia total de cerca
de 209 mil alunos, com as raparigas a representarem 39% dos efectivos
totais do nivel. O ensino primaric é servido por uma rede de 7.072 escolas
para o [° grau e 522 para o 2° nivel,

O ensino secunddrio tem como objectivos a consolidagio ¢ ampliagio dos
conhecimentos dos alunos nas ciéncias matemdiicas, naturais e sociais & nas
areas da cultura, cstética e educagfio fisica. O nfvel secundario do ensino
geral compreende cinco classes e subdivide-se em dois ciclos:

»  1%Ciclo, da 8* 4 10° classes;
+  2°Ciclo, 117 & 12° classes.

O 1° cielo do ensino sccundario registou um efectivo global de 78.3004 mil
alunos em 2000, dos quais 40% eram raparigas. O 2° ciclo foi frequentado




cifra, ne reflectc o quadro nacional de necessidades cducativas especiais
para criancas com dificuldades de aprendizagem. As linhas estratégicas
principais do desenvolvimenlo da educagiio especial sio, entrc ouiras, nos
termos da politica eduecativa:

"4 eHagdo de opornmidades, para criancas com  mecessidades
educativas especiais, através das seguintey nedidas:

. promaogdo do principio da integracdo através du sensibilizogdo
e mobilizagdo de excolas regulures e comunidades pora o
programa de educacdo especial integrado;

. Jormagdo de professores de apoio ifinerantes, fornecimento de
maleriqis de ensino e equipanento ¢ concepede de planos de
estudo flexivels pora crioneas com necessidades educativay
especials.”

Formacio de Professores: a formagfio de professores para o ensing geral,
léenico-profissional, realiza-se em instiluigdes especializadas, A formagio
de professores estrutura-se em trés nivets:

Nivel bdsice: realiza a formagfio de prolessores do ensino primario
do 1° grau. As habilitagdes de ingresso neste nivel correspondem 4 7°
classe,

Nivel médio: realiza a formagio inicial dos professores do chsine
priméario do 2° gran ¢ dos professores de praticas de especialidades
do emsino técnico-profissional. As habililagdes de ingresso neste
nivel correspondem a 10° ¢classe do ensino geral ou equivalente.
Nivel supertor: realiza a formagdo de professores para todos os
nivels de cnsino, As habilitages de ingresso neste nivel
corresponden a 12" classe do ensino geral.

Ensino de adultos: ¢ organizado para os individuos que ndo se encontram
na idade normal de [requéncia do ensino geral € téenico profissional. Tsta
modalidade de ensino & também destinada aos individucs que nio tiveram
oportunidade de se enquadrar no sistema de ensino escolar na idade normal
de funnaq:.;m ou que ndo o concluiram, Tém acesso a esta modalidade de
ensino og mdlwducns '

« apnivel do cnsing primiario, a partir dos 15 anos;
¢ a0 nivel do ensine secunddrio, g partir dos 18 anos.

Este cnsino atribui os mesmos diplomas ¢ certilicados que os conienidos
pelo ensino reguiar, sendo as formads de acesso ¢ 08 planos e métodm de
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cstudos organizados de modo distinto, tendo em conta 08 grupos etirios a
que se destinam, a experidneia de vida e os conbecimentos demonstrados.

Ensins & Distdncia: o ensino 3 disldncia, medianic 0 recurso A8 movas
tecniologias de informagio e comunicaglo, constitui ndo so uma forma
complementar de ensino regular, mas também uma modalidade allernativa
do cnsino escolar. Aclualments os cursos organizados na metodologia de
ensine & distancia funcionam para a formagio em excrcicio de professores
primarios.

Ensinoe Extra-Escolar: as actividades de alfabetizagiio que sc enquadram
nesle tipo de ensino sio organizadas em cursos de Irés anos depois dos quais
os alfabetizandos completam o nivel equivalente & 5° classe (EP1). O
niimero de participantes nas actividades de allzbetizagdo chegou a atingir 4
cilra recorde dec mais de 415 mil alfabetizandos em 1980 para baixar
vertiginosamente para 46 mil em 1985 ¢ 27 mil em 1993. Os elcctivos deste
nivel estio em processo de recuperagdo tendo atingido 60.000 em 2000, A
redugiio dos efeclivos deveu-se principabmenic aos efeitos devastadores da
gnecna, excessiva formalizagio dos programas ¢ 0 uso do Portugnés como
lingna de ensino {quando muitos adultes sio incapazes de compreender e
comunicar cm Poringuds).

Devido 2 prevaléncia de uma elevada taxa de analfabelismo, 60% para a
populacio de mais de 15 anos, sendo 78% de muthercs ¢ 3 exclusdo de cerca
de 46% d¢ criangas em condigbes de frequentar o EP1 (6 -10 anos), as
actividades de educagho ndo-formal, aciualmente sem gqualquer tipo de
representatividade, constitucm uma solugiio apropriada para a diversificagio
da oferia educaliva.

A politica nacional da cducaclo, reconhecc que tendo em conta as elevadas
taxas de analifabetismo, a expansio do ensino primévio serd somplementada

coin o desenvolvimento de programas de allabetizagio funcional centrados

na patticipago activa das comunidades e empenho das autoridades locais,
tendo come alvos prioritirios os jovens, adultos, as mulhercs € rapurigas.

3. DIRECCAO FE. ADMINISTRACAO DO SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACAQ

No quadro da reparticho de competéncias o Ministro da Gducagio ¢
respensave] pela planificagiio, direcgiio e controlo da administragio do
Sistenia Nacional de Educacio, assegurande a sua unicidade. Nesse sentido,
cabe ao Ministério da Fducagio a definicio da politica educativa bem como
a sua aplicago.
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Os curriculos e programas de ensino escolar, com excepgio do ensing
superior, t€m um cardeter nacional e sdo aprovados pelo Ministro da
Educacsio. Todavia, semprc que se revele nceessario, podem scr
imtrodusidas adaptagdes de cardcter repional acs currdculos e Programas
naciomals por forma a garantir uma mclhor qualificacio dos alunos, desde
que coin 1850 hio se comfrariem os principios, objectivos ¢ concepgiio do
SNE. Essas adaptages sdo aprovadas pelo Ministro da Gducagio,

A Estrutura Formal, Responsabilidades e Linhas dc Autoridade

O sistema educativo mogambicano cra, na sua concepgio original,
extremamenie centralizade. No quadro < politica actual do Governo esta
em curso a ransferéneia para os Govemos Provinciais, de determinadas
lunglies € competéneias alé entio exercidas pelos Orglos centrais. Esta
umportante ac¢iio de descentralizagio consubsianciada pelo Decrcto n® 49/94
de 19 de Outubro vai, num future préxime, modificar o campo das
atribui¢es enlre os érgdos centrais da administragio piblica & os locais.
Todavia, o Estado continuard o garante do bom funcionamento dos servigos
piblicos e da coerdnela do sisterna de educagio.

Nivel Central

A admmistragio central do MINED organiza-se de acordo com as seguintes
dreas de actividade:

. EBducaclio e Fonnugao

. Investigacio ¢ Desenvolvimento Curricular
. Admimistragdo e Planificacho

. Conirele € Supervisiio

Estrutura do Ministério da Educacio

Direeco Nacienal do Ensine Basico;

Direegiio Nacional de Allabelizagdo e Educagiio de Adultos:
Dhrecclo Nacional do Ensine Secundario:

Direcc3o Nacional do Ensino Teécnico-Profissional;
Dhrecgdo de Recursos de Apoio Pedagdgico;

Direcgdo de Desporto Escolar;

Direcgdo de Planifieagdo;




L ait-a o

EA . .01 e amc by ek, 5 EMEEEUE M W DG P SRR Colle o skl T S

Direcgio de Adminisiragio e Iinangas;

Ditcegiio de Recursos Humanos;

Inspecgio-Geral da Educacio;

Departamenio de Educagdo Especial;

Departamento Juridico;

Departamento de Envolvimento da Comunidade na Educagao;
Departamento de Certificagio e Equivaléncias

Departamento de Educagio 4 Distiocia;

Departamenio de Satide Escolar,

Gabinetc do Ministre.

@« & * 8 B & 4 B 3 @

Instituicfies Subordinados

As instituighes subordinadas’ exérceni actividades ligadas' ao ensino e
investigagho e estio sob tutela directa do Ministro da Educagdo. 530 elas:

Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagio;
Instituto de Aperfeicoamento de Professores;
Instituto Nacional de Educacio de Adultos;

Tnstituto de J.ingnas

Escola Internacional de Mapulo

(iabinete de Gestio de Projectos Educacionais.

* @ & & &8 %

O Govemno, alravés do MinEd, define as orientacdes pedagdgicas ¢ os
programas de ensino; estabelece normas sobre © recrutamento, a formagio ¢
gesifio do pessoal docente e ndo-docente; fixa as normas de funciopamento
dos estabclecimenlos, atribui-lhes de acorde com o sew tamanho, ©
necéssirio quadro de pessoal docente e administrative, supervisa ¢
inspecciona a actividade docente educativa. O Ministro da Educagiio,
estipula em diploma Jegal, o calendirio escolar para todos  os
estabelecimentos de cnsine piblico.

C'omo mentbro do Govemo, o Ministro da Educag@o responde perante o
Consclho de Ministros pelas actividades do pelouro da educacfio a nivel
nacional e no quadro da fung#o fiscalizadora da Asscmbleia da Eepiblica,
csta ou a sua Comissdo encarreque pelo sector da educagiio, pode chamar o
tiular da pasta da Educaglio para responder pelo desenvolvimenio da
educacdo no pais.
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Nivel Provincial

A administra¢io da educagio a nivel provincial é exercida pela Direcgdio
Provineial de Educagio (DPE) que apresenta a seguinte cstrutura;

* Departamento de Direcglio Pedagégica;

* Departamento de Plamficagio;

¢ Departamento de Recursos Humanos;

¢ Departamento de Administra¢iio e Financas;
+ Inspeccio.

As DPE observam e aplicam a polilica educativa definida pelo MinEd no
territdrio sob a sua jurisdigho. Na sua actividade, as DPE sio dirigidas por
um Director Provinecial nomeado pelo Ministro da Educagiio apds consulta
ou proposta do Govemador Provineial. Consequentemente, os Directores
Provinciais de Educagiio, observam uma subordinagio dupla em relaciio ao
Ministro da Educagdio € ao Governador Provincial. As DPE devem, em
articulagho com os distritos, ter wma visio conjunta e global das
necessidades quantitativas e qualitativas de cducaciio, isto &, as necessidades
de escolarizagho a curto ¢ longo prazos.

Nivel Distrital e da Escola

No ambito da divisio administraliva do pafs, o distite constitui a base
territorial de planificacie da educaglio. Com efeito, € a nfvel desta unidade
territorial de referénecia que se realiza a ddministragﬁn directa dos
estabelecimentos de ensing de todos os niveis, 3 excopefio do superior.
Consequentemente, com base nos procedimentos da metedologia da
migroplanificagho, o distrito € entendido como a base da identificagio das
necessidades da educucio a nivel local.

As Dircegdes Distritais de Educagio (DDE) sfio dirigidas por um Director
Distrital nomeado pclo Governador provineial sob proposia do Dircetor
Provincial da Educagfo. O Director Disirilal da Educagio presta contas do
seu trabalho ao Direclor Provincial da Educagiio e ao Administrador
Distrital,

Para além da figura de Director Distrital, a estrutura da DDFE inclui uma
Secgdo constiluida por téenicos das drcas pedagdgica ¢ administrativa,
nomeadamente, a supervisiio, dpoic’ pedagégico e inspecgio; a
admnistragho {inanceira ¢ de rceursos humanes ¢ a planificagio.

15
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A excepcio do ensino superior, a nivel de cada estabelecimento escolar ¢
nomeado um director de escola coadjuvado pelos adjuntos para a drea
pedagdgica e administrativa.

Planificacio ¢ Padrdes de Tomada de Decisio

Clomo ja foi referido noutras sedes deste docmneﬁto,' a esirutura do SNE de
Mogambique mostra-se de Muncicnamento rigido e centralizado com as

. principais responsabilidades funcionais ¢ administrativas organizadas muma

perspectiva de gestdo vertical. Contudo, a gestio centralizada do sistema
educativa & combinada com a desconcentragie de algumas lungdes ¢
compeléncias para os niveis mais baixos de administracfo, designadamente
as provincias, distritos e cscolas.

A Planificaglio das necessidades da educagiio é um processo que parle do
nivel local onde se identificam o0s rccursos materiais (espacos de
aprendizagem, equipamento, lhivro escolar € ouiras facilidades), rccursos
financeiros para despesas correntes ¢ de capital, corpo docente e mnao-
docente, ete. O processo de planificagio inclui uma séne dc consullas €
concerlagies visando assegurar a sua cocréncia e congisténeia. Nesle
processo, o Ministério do Plano e Finangas joga um papel de extrema
imporidneia na oricntagio ¢ coordenacdo  das actividades, pa
compatibilizagio das prioridades globals em fungdo dos objcctivos fixados
pela politica do govemo. O Mimstério do Plano ¢ Financas definc as
melodologias gerais de planificagiio ¢ emite orientagbes pura 08 diferentcs
sectores de actividade. E na base dessas instrugdes que o MinEd
dcsencadeia o seu processo intemo de preparagio do plano do seclor.

Ao descerem até ao mivel das escolas, as oricntaghes cmanadas das

" sstrufutas’ centrais do MINED ¢ do Ministério do Plano ¢ Finangas, sio

discutidas ¢ confromtadas, por um lado, com as necessidades reais
identificadas locaimente para o desenvelvimento da educagBo e, por outro,
cof a§ capacidade institucional cxistente para levar a bom tormo as
actividades propostas.

O sentido ascendenic do ciclo de preparagiio do plano da educaglo
representa, por conscguinte, 0s CONSENS08 alcangados nas discussdes a nivel

‘escolar, distrital e provincial, as quais sdo globalizadas no MinEd

i:mis_timind::-, assim ¢ plano da cducagio cuja aprovacio e financiamenio sio
objecto de negociagdes com o Ministério do Plano & Finangas.
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Cabe, finalmente, ao Ministério do Plano e Finangas submeter a proposta do
plano ao (overno ¢ cste i Assembleia da Repiiblica para a sua aprovacio
final.

Orgins Consultivos do MINED

O Ministro da Educagiio dispde do concwrse de drgios consultives cujo
papel cousiste em informar & fonmular propostas sobre a administracio do
SNE. Séo os scguintes os drgios consultivos do Ministério da Bducaco:

Consetho Consultive

Colective dirigido pele Ministro da Educaciio e que integra os dirigentes dos
orgios das #reas fim e mcio e das instituigdes subordinadas, com fungdes de
analisar e formular pareceres sobre questdes fundamentais da actividade do
MinEd.

Conselho Coordenador

Colectivo dirigido pelo Minisiro da Educagio e composto pelos membros
do Conselho Censultivo e pelos Directorcs Provinciais de Educagio, para
coordenar planificar e conlrolar as acgdes desenvolvidas pelos érgos
cenlrais e locais da Educagdo.

Ensino Superior

Nos termos da Lei n® 6/92, pela sua imporiincia e complexidade, o ensino
superior € regulado por um instrumenlo especifico que & a Lei n® 1/93, sobre
a actividade do ensino superior em Mogambique. De acordo com esta Lei,
as instituicdes piiblicas de chsine superior siio pessoas colectivas de direito
publico, com personalidade juridica e gozam de autonomia cieniifica,
pedagogica e administrativa.

{omo resposta aos desenvolvimentos mais recentes do ensino supcrior
pablico e privado, o Governo crion, no ano 2000, o Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia ¢ Tecnologia (MESCT) para descnvolver as seguintes
actividades: '

¢ Formulacfio de politicas;

* Supervisiio, controlo e regulamentacio;

e Avaliagio e moniloriza;
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Promogio e Divulgagio:
Recursos Hiunanes.,

Q MLSCT 1em a seguinte estrutura:

]

Conselho Oricntador do Ensino Superior, Ciéncia e Teenologia;
Observatdrio do Ensino Superior, Cigncla ¢ Tecnologia;

' Qahinele Técnico;
_ Inspeceio Geral;
" Departamento de Administragio ¢ Finangas;

Departamento ~ de  Cooperagiio, Comunicagio e Relagdes
Pablicas;,
Repartiglo Auténoma de Recursos Humanos;

*_ Gubinetc do Ministro.

Auntonomis

A autonomia de que gozam as institui¢des piblicas de ensino supenor
confere-lheg, em conformidade com os objectivos das instituighes ¢ com a8
politicas e os planos nacionais, cntre ouiros, o direito de:

» criar, suspendcr e extinguir cursos;

+  glaborar os curricutos dos cursos;

«  aprovar regulamentos académicos,

+ definir as dreas, planos, programas ¢ projectos de investigagdo
cientifica, enliural e artistica;

» gorir as verbas gue lhes sfo atribuidas pelo Orgamento Geral
‘do Estade;

"« estabélecer acordos de cooperagio nos dominios cientifico,

"de ensino e de extenshio com entidades nacionais ¢
catrangerras.

Sem prejuizo do direlio a autonomia, as inslituigdes de ensing superior
asseguram a coordenagho enire si, em particular, por intermédio do
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia ¢ Tecnologia.

4.  ORGANIZACAO PEDAGOGICA -

No que respeita a legislagiio em vigor sobre a organizagio pedagdgica e
administrativa, importa salientar que os alunos matriculados em cada uma
das diferentcs classes do SNE sio distribufdos por turmas. Lm poneipio, as
escolus devem funcionar em regime de dois turmos. Porém, po chsing
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primario ¢ nas zonas de forte conceniragiio populacional escolas hi que
funcionam em trés turnos.

O calendario escolar ¢ constifuido por dois scmestres que compreendem 180
duas tteis, equivalemies a 36 semanas lectivas. O periodo acima indicade
corresponde, para ¢ EPL, a cerca de 720 tempos lectivos nas escolas que
funcionam em regime de 3 iumos e a cerca de 900 fempos lectivos nas
egcolas de 2 turnos.

A planificacio e a direcgdo do proccsso docente-educativo baselam-se oum
plano de estudos, nos propramas de ensino, nas normas melodolégicas
aprovadas para o SNE. Todos esies documentos t8m carhcier nacional e sio
de cumprimento obrigatdno,

Estrutura Curricular

(0 plano de estudos, oz programss ¢ as mctoedologias tém por fim
comsubstanciar os principios e os objectivos definidos pelo SNE para cada
ipo e nfvel do chsing.

Plano de¢ Estudos Para o Ensino Primario (1% - 7* Classes)

As escolas primdrias com tr8s {umos dispdem de um funde de tempo
reduzido, cerca do B0%, relativamente 4s cscolas com dois turnos. Para
orienfar a organizagio dos dias lectivos e garatir o cumprimento dos
programnias, cstio estabelecidos dois tipos de plano de estudos com um fundo
de tempo diferenciado para escolas com dois e trés tumos.

Quadro 1 - Plano de Estudos para as Fscolas com 2 Turnos

DISCIPLINAS CLASSES

1 a zﬁ 3-.I 4:1 5.3 {:"ﬁ ‘FL‘
Portugnés 1201 (1 |10 |9 e |3
Malematica 6 |6 |6 |6 |6 |5 |5
(1éncias Naturais 2 12 13
Biologia 3 4
Geografia 2 03 |3
Historia 2 12 |3 |3
Educagiio Lstética |2 |3 |3 3 03 |4 |4
¢ Laboral
LEducagdo Figica |2 |2 |2 |2 |2 |2 |3
"l'otal 22 122 123 [25.[125 |26 |27
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