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1. EL SISTEMA EDUCATIVO AL COMIENZO DEL SIGLO XXI: UNA VISION
DE CONJUNTO

1.1. DESCRIPCION DEL SISTEMA EDUCATIVO Y DE LAS PRINCIPALES REFORMAS
E INNOVACIONES

1.1.1. PRINCIPIOS, ESTRUCTURA Y ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
A. Marco legislativo general

El marco legislativo que rige y orienta el sistema educativo espafol esta formado
por la Constitucién espafiola de 1978, y por una serie de leyes organicas que desarrollan
los principios establecidos en ella, entre las que destacan las aprobadas en los afios 2001
y 2002:

La Ley Organica de Universidades (LOU), de diciembre de 2001.

La Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional (LOCFP), de
junio de 2002.

La Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOCE), de diciembre de 2002.

Junto a ellas siguen vigentes distintos aspectos de la Ley Organica reguladora del
Derecho a la Educacién (LODE), de 1985, de la Ley Organica de Ordenaciéon General del
Sistema Educativo (LOGSE), de 1990 y de la Ley Organica de la Participacién, la
Evaluacion y el Gobierno de los centros docentes (LOPEG), de 1995.

La Ley Organica 6/2001, de Universidades (LOU), regula el sistema universitario,
derogando la anterior Ley 11/1983 de Reforma Universitaria (LRU), con el objetivo de la
mejora de la calidad y la excelencia del desarrollo de la actividad universitaria. La LRU,
ademas de establecer la estructura de los estudios universitarios, desarrolld el precepto
constitucional de la autonomia universitaria y efectué una distribucién de competencias en
materia de Educacion Universitaria entre el Estado, las Comunidades Autonomas vy las
propias Universidades. La LOU, sin modificar la estructura de los estudios universitarios,
impulsa la accion de la Administracion del Estado en la vertebracién y la cohesion del
sistema universitario, profundiza las competencias de las Comunidades Auténomas en
materia de ensenanza superior, incrementa el grado de autonomia de las Universidades y
establece los cauces necesarios para fortalecer las relaciones y vinculaciones reciprocas
entre la Universidad y la sociedad.

La Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional
(LOCFP), tiene por objeto la ordenacion de un sistema integral de formacién profesional,
cualificaciones y acreditacion, que responda a las demandas sociales y econémicas a
través de las diversas modalidades formativas. Para ello, establece el Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacion Profesional, entendido como el conjunto de instrumentos y



acciones necesarios para promover la integracion de las ofertas de la formacién
profesional, a través del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como la
evaluacion y acreditaciéon de las competencias profesionales.

La Ley Organica 10/2002, de Calidad de la Educacion (LOCE), propone una serie
de medidas con el objetivo fundamental de lograr una educacién de calidad para todos y
modifica tanto la LODE, como la LOGSE y la LOPEG. Las principales novedades de esta
Ley son, entre otras: la gratuidad de la Educacion Infantil; la implantacion de itinerarios en
la Educacion Secundaria Obligatoria; la creacion de Programas de Iniciacion Profesional
(PIP); el establecimiento de una Prueba General de Bachillerato; el incremento de la
autonomia de los centros escolares; la configuracién de la carrera docente; la adopcién de
medidas para atender a los problemas de convivencia en las aulas, y el refuerzo de la
lectura y de las materias instrumentales en todas las areas. El Gobierno, previa consulta a
las Comunidades Auténomas, ha aprobado el calendario de aplicacion de esta Ley, que
tiene un ambito temporal de cinco afos. Asimismo, se regula la implantacién de las
Ensefianzas de Régimen General y las equivalencias de los titulos afectados por esta
Ley.

Sin embargo, con la llegada al Gobierno de la Nacion del Partido socialista tras las
elecciones generales celebradas el 14 de marzo de 2004, el nuevo Gobierno anuncio su
intencién de abrir un amplio debate politico y social que conduzca a la elaboracién de un
Proyecto de Ley que modifique algunos contenidos de la LOCE, y ademas destaco su
propdsito de poner en marcha programas especificos, de ambito estatal, dotados
presupuestariamente, que desarrollen politicas de equidad y calidad que forman parte del
programa electoral del Partido socialista.

Una de las primeras decisiones adoptadas ha sido aplazar la entrada en vigor de
algunas medidas de aplicacion de la LOCE, cuya ejecucidon puede suscitar mas
problemas, interrumpiendo su calendario de aplicacién tal y como inicialmente se habia
aprobado. En virtud del Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, se modifico el
calendario inicial de aplicacion de la LOCE, de forma que durante los dos proximos afios
estaran en vigor todas las medidas educativas que estaban vigentes en el curso
académico 2003-2004, posponiéndose aquellas medidas que debian aplicarse por
primera vez en los proximos cursos (como los itinerarios educativos, la Prueba General de
Bachillerato o la nueva situacién de las ensefianzas de religion, por ejemplo).

Unicamente se exceptian de la modificaciéon del calendario dos aspectos. El
primero consiste en la gratuidad de la educacion infantil, por tratarse de un objetivo
compartido por todos. Esto es, que toda la poblacién tenga acceso gratuito a la educacion
desde los tres afios de edad, de manera progresiva. El segundo tiene que ver con las
ensefianzas de idiomas, cuya adecuacion a la situacion europea aconseja no retrasar su
adaptacion.



Con este aplazamiento se pretende atender tanto a la solicitud de algunas
Comunidades Auténomas que habian manifestado encontrarse ante dificultades
importantes para hacer frente a parte de las exigencias del desarrollo de la Ley, como
posibilitar el dialogo social y politico en torno a determinados aspectos de la LOCE,
fundamentalmente en la etapa de la educacién secundaria obligatoria, que son
controvertidos en la comunidad educativa. Asi, por ejemplo, una de las propuestas del
Gobierno sera la eliminacion de los itinerarios educativos establecidos por la LOCE al
término de la educacién secundaria obligatoria, por entender que los itinerarios clasifican
a los alumnos antes de tiempo y orientan al alumnado hacia horizontes educativos de
segundo orden.

De este proceso de debate y didlogo debera surgir un mayor acuerdo y consenso
politico y social que asiente firmemente las bases de la estructura y ordenacion del
sistema educativo y otorgue un grado mas elevado de estabilidad a las reformas
educativas. Tal estabilidad no puede conseguirse sin un acuerdo basico entre las distintas
Administraciones educativas con responsabilidades compartidas en materia de educacion,
asi como entre los distintos sectores de la comunidad educativa.

Desde esta perspectiva, el nuevo Gobierno de la Nacién considera que la
aprobacién de la Ley Organica de Calidad de la Educacién no fue el fruto de un consenso
mayoritario entre los diversos grupos politicos ni entre los diferentes sectores de la
comunidad educativa. Otro tanto ocurrié anteriormente con la Ley Organica de
Universidades, que también generd importantes disensiones y enfrentamientos en el seno
del mundo universitario, y que, al no haberse aprovechado el consenso existente sobre el
diagnostico de los cambios necesarios en el mundo universitario, también sera objeto de
modificaciones legislativas en colaboracién con las Comunidades Auténomas y con las
Universidades.

Para las nuevas autoridades gubernamentales la solidez del sistema educativo
requiere la busqueda de consenso para evitar que cualquier reforma que se inicie sea
vista como una imposicidon de unos sectores sobre otros y, por tanto, como una regulacion
transitoria y sometida a los cambios politicos. La estabilidad de un sistema educativo
requiere de grandes apoyos politicos y sociales. La experiencia parece demostrar que la
metodologia de las reformas educativas y la capacidad para llevarlas adelante en forma
efectiva son tan importantes como los propios contenidos de las propuestas innovadoras.

Para alcanzar este objetivo se necesita disponer del tiempo necesario para
dialogar y debatir, antes de tomar decisiones sobre los cambios que requiere el sistema
educativo. Esta fase de debate resulta indispensable para construir acuerdos. Los
distintos actores deberan en parte ceder en sus posiciones e intereses para lograr el
equilibrio entre las posiciones y los intereses divergentes, de forma que el resultado final
sea la estabilidad de un sistema educativo que sobreviva a los cambios de gobierno y los



intereses electorales coyunturales. Pero merece la pena tener presente que las politicas
de negociacion y concertacion han hecho una aportaciéon colosal a la convivencia y al
entendimiento de la democracia en Espana.

B. Principios fundamentales del sistema educativo

Los principios educativos que rigen el sistema educativo aparecen recogidos, en
primer lugar, en la Constitucién Espafnola, donde se reconoce el derecho a la educacion
como uno de los derechos esenciales que los poderes publicos deben garantizar a todos
los ciudadanos. La LODE, a su vez, enuncia los fines que ha de tener la actividad
educativa, que son los siguientes:

a) El pleno desarrollo de la personalidad del alumno.

b) La formacién en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos
de convivencia.

c) La adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, asi como de
conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, historicos y estéticos.

d) La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales.

e) La formacion en el respeto de la pluralidad linguistica y cultural de Espafia.
f) La preparacion para participar activamente en la vida social y cultural.

g) La formacion para la paz, la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos.

La LOCE, por su parte, establece los principios de calidad del sistema educativo.
Entre ellos, se encuentran: la equidad, la capacidad de actuar como elemento
compensador de las desigualdades personales y sociales, la concepcion de la educacién
como un proceso permanente, el reconocimiento de la funcion docente y la evaluacién y
la inspeccioén del conjunto del sistema educativo.

C. Estructura general del sistema educativo

La Ley Organica de Calidad de la Educaciéon (LOCE) reorganiza la estructura del
sistema educativo establecida por la Ley Organica de Organizacion General del Sistema
Educativo (LOGSE).

El sistema educativo establecido por la LOCE comprende la educacion preescolar,
las ensefianzas escolares y la ensefianza universitaria (grafico 1.1).
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GRAFICO 1.1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL. PREESCOLAR, ENSENANZAS
DE REGIMEN GENERAL Y ENSENANZAS UNIVERSITARIAS

FUeNTE: MEC.

La novedad mas importante consiste en la desaparicion del primer ciclo de
Educacion Infantil que pasa a denominarse Educacion Preescolar. En el resto de los
niveles educativos las novedades estructurales son de menor consideracion.

La Educacion Preescolar esta dirigida a los nifios de hasta 3 afios y tiene caracter
educativo-asistencial.

El nuevo Gobierno pretende restablecer el caracter autbnomo y estrictamente
educativo de la educacion infantil, como etapa del sistema que cubre el tramo de edad de
0 a 6 anos. Este planteamiento se distancia de soluciones de caracter casi
exclusivamente asistencial.

Las ensefianzas escolares pueden ser de Régimen General y de Régimen
Especial. Las Ensefanzas de Régimen General se organizan en cuatro niveles: la



Educacion Infantil (de 3 a 6 afios), la Educacién Primaria (de 6 a 12 anos), la Educacion
Secundariay la Formacion Profesional de grado superior. La Educacién Secundaria
comprende las etapas de Educacion Secundaria Obligatoria (de 12 a 16 anos),
Bachillerato (de 16 a 18 afos) y Formacion Profesional de Grado Medio. La Educacion
Primaria y la Educacion Secundaria Obligatoria constituyen la ensefianza basica, que es
obligatoria y gratuita e incluye 10 afios de escolaridad.

Las Ensefianzas de Régimen Especial son tres: Ensefianzas Artisticas, de Idiomas
y Deportivas.

La ensefianza universitaria comprende ensefanzas de primer ciclo (conducentes a
la obtencién del titulo de Diplomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico), ensefianzas
de 1° y 2° ciclo y de sdélo segundo ciclo (conducentes a la obtencion del titulo de
Licenciado, Arquitecto o Ingeniero). Las ensefianzas de tercer ciclo, a las que sélo pueden
acceder quienes posean el titulo de licenciado, arquitecto o ingeniero, conduciran a la
obtencion del titulo de Doctor.

Para la implantacion de la nueva ordenacién del sistema educativo establecido por
la LOCE, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, ha aprobado un
calendario de aplicacion. Dicho calendario prevé que la generalizacion dure cinco afios,
de tal forma que en el afio académico 2007/08 quede finalizado el proceso (tabla 1.1).

TABLA 1.1. CALENDARIO DE IMPLANTACION DE LA LOCE

2003/04 2004/5 2005/6 2006/7 2007/8
Educacion | Posibilidad de | Comienzo de la Continuacién Continuacion Finalizacion de
Preescolar |implantacion implantacion la implantacion
an’ticipada1
Educacion Toda la etapa
Infantil
Educacién 1% curso 2° curso 3% curso | 4° curso 6°
Primaria 5° curso curso
Educaciéon | Nuevos 1% curso de ESO | 2° curso de ESO
Secundaria | criterios de 3% curso de ESO | 4° curso de ESO
Obligatoria | evaluaciény 1% curso de los 2° curso de los

promocion de
curso

PIP?

PIP?

Bachillerato 1%" curso 2° curso Prueba

General de

Bachillerato
Ensenanza Nivel Basico Nivel Intermedio | Nivel Avanzado
de Idiomas

(1) Las Comunidades Auténomas que lo deseen pueden establecer la implantacion con caracter anticipado.
(2) Programas de Iniciacién Profesional.

FUENTE: Elaboracion del CIDE a partir de la normativa.

10




Sin embargo, como se ha sefalado, este calendario de aplicacién de la nueva
ordenacion del sistema educativo establecida por la LOCE se ha modificado en virtud del
Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, aplazando por dos anos medidas que estaban
previstas que entrarian en vigor en el curso 2004-2005.

D. Administraciéon general del sistema educativo

El modelo descentralizado de administracion del sistema educativo espafiol
distribuye las competencias entre el Estado, las Comunidades Auténomas, las
Administraciones Locales y los centros docentes.

Entre los afios 1980 y 2000 el sistema educativo espanol ha realizado el proceso
de transferencias de competencias en los diversos niveles educativos. Las Comunidades
Auténomas son las que administran y gestionan el sistema educativo y a quienes
corresponde el desarrollo normativo de las normas basicas estatales.

La educacion se ha convertido en una materia de responsabilidad compartida, en
el que tanto el gobierno de la nacién como las Comunidades Auténomas tienen sus
propias competencias, pero con el dialogo, la coordinacion y la cooperacidn entre la
Administracion del Estado y las Administraciones de las Comunidades Auténomas. Es la
Conferencia Sectorial de Educacion el lugar en donde todas las Administraciones
educativas encuentran la posibilidad de participar y cooperar en el disefio de la politica
educativa nacional, mediante el intercambio de puntos de vista y el examen en comun de
los problemas que pueden plantearse y de las posibles soluciones para afrontarlos.

El Estado tiene reservado el ejercicio en exclusiva de las competencias que
salvaguardan la homogeneidad y la unidad sustancial del sistema educativo y que
garantizan las condiciones de igualdad basica de todos los espafioles en el ejercicio de
sus derechos educativos fundamentales, determinados por la Constituciéon. Son, en su
mayor parte, competencias de indole normativa para la regulacién de los elementos o
aspectos basicos del sistema, aunque también cuenta con otras de caracter ejecutivo.
Para ejercer estas funciones, el Ministerio de Educacion y Ciencia se organiza en
servicios centrales, que conforman la estructura basica del Ministerio, y servicios
periféricos, a través de los cuales se gestionan las tareas en el ambito regional y
provincial. En cada Comunidad Auténoma, los Servicios de Alta Inspeccion del Estado en
materia de ensefianza garantizan el cumplimiento de las normas de caracter estatal.

A las Comunidades Auténomas les corresponden competencias normativas de
desarrollo de la legislacion estatal y de regulacién de los elementos o aspectos no basicos
del sistema educativo, asi como las competencias ejecutivo-administrativas de gestion del
sistema en su propio territorio, con la excepcion de las que estan reservadas al Estado.

La legislacién encomienda a las corporaciones locales cometidos que no les
confieren la condicion de Administracién Educativa, pero reconocen su capacidad para
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cooperar con las Administraciones del Estado y Autondémicas en el desarrollo de la
educacion (tabla 1.2).

TABLA 1.2. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO Y COMPETENCIAS DE CADA
NIVEL DE LA ADMINISTRACION

Competencias Estructuras administrativas
Competencias normativas y ejecutivas: Ordenacion Servicios centrales del
general del sistema, requisitos minimos de los Ministerio de Educacion y
centros, cooperacion internacional en materia de Ciencia

ensefianza, fomento y coordinacion general de la
investigacion, programacion general de la ensefianza

Administracion o . o ]
y regulacién de los titulos académicos y profesionales,

del Estado o o .
Alta Inspeccion, politica de ayudas al estudio,
titularidad y administracion de los centros publicos en
el extranjero, régimen juridico de los centros
extranjeros en Espafia, estadistica educativa para
fines estatales, etc.
Servicios periféricos:
a) Alta Inspeccion en cada
Comunidad Auténoma
b) Direcciones provinciales
de Ceuta y Melilla
Competencias normativas y ejecutivo-administrativas: | Departamentos o Consejerias
Titularidad administrativa en su territorio, creacion y de Educacion de los
Administracion autorizacion de centros, administracion de personal, respectivos Gobiernos
Autonémica desarrollo de la programacion de la ensefianza, autonomicos

orientacion y atencion al alumnado, ayudas y
subvenciones, etc.

Provision de solares para la construccién de centros Distintos servicios
publicos, conservacion, mantenimiento y reforma de municipales de educacion
Administracion | los centros de Educacion Infantil y Primaria, programa
Local de actividades extraescolares y complementarias,
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria, etc.

FUENTE: Elaboracion del CIDE a partir de la normativa.

La Constitucion Espanola establece que los poderes publicos deben garantizar la
participacién social en la programacién general de la ensefianza. En los distintos niveles
de la Administracién Educativa, incluidos los propios centros docentes, existen érganos
colegiados que aseguran la participacion de todos los sectores de la comunidad
educativa. En el ambito estatal, este 6rgano es el Consejo Escolar del Estado, al que hay
que afadir dos organos estatales especificos mas de participacion institucional: el
Consejo General de la Formacion Profesional y el Consejo de Coordinacion Universitaria.
En el ambito autonémico, las Comunidades Auténomas han establecido los Consejos
Escolares Autondmicos; ademas, algunas han creado otros Consejos Escolares tales
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como los Territoriales, Provinciales, Comarcales y/o Municipales/Locales, y Consejos
Autonomicos de Formacién Profesional. Los centros docentes no universitarios cuentan
con el Consejo Escolar de Centro y los universitarios con el Consejo Social de la
Universidad.

El Consejo Escolar del Estado es el o6rgano de ambito nacional para la
participacién social en la programacién general de la ensefianza y para el asesoramiento
respecto a los proyectos de ley o reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados
por el Gobierno. En él estan representados todos los sectores sociales implicados en la
ensefanza. Tiene caracter consultivo en relacién con la programacion general de la
ensefanza, las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion o la
ordenacién general del sistema educativo, la fijacion de las ensefianzas minimas y la
regulaciéon de los titulos académicos, el desarrollo de la igualdad de derechos y
oportunidades en la ensefianza, la determinacién de requisitos minimos de los centros y
aquellas cuestiones que, por su trascendencia, le sean sometidas por el Ministro o
Ministra de Educacion y Ciencia.

El Consejo General de la Formacion Profesional es un 6érgano consultivo de
participacion institucional interministerial que asesora al Gobierno y del que forma parte el
Ministerio de Educacion y Ciencia, aunque esta adscrito al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Ademas de la Administracion del Estado, en su seno se encuentran
representadas organizaciones sindicales y empresariales.

El Consejo de Coordinacion Universitaria es, segun el Real Decreto 1504/2003, de
29 de noviembre, el maximo érgano consultivo y de coordinacién del sistema universitario.
El Consejo de Coordinacion Universitaria estara formado por el Ministro o la Ministra de
Educacion y Ciencia, que lo preside, los responsables de la ensefianza universitaria en
las Comunidades Auténomas, los rectores de las universidades y 21 miembros
nombrados por real decreto cada cuatro afos entre personas de reconocido prestigio.

Los Consejos Escolares Autonoémicos, Territoriales o de Zona, Provinciales,
Comarcales 'y Municipales/Locales son los o6rganos superiores de consulta,
asesoramiento y participacion social en materia de ensefianza no universitaria en los
correspondientes ambitos geogréaficos. Todas las Comunidades Auténomas han
organizado su propio Consejo Escolar Autonémico; sin embargo, no en todas se han
establecido Consejos Municipales/Locales, y so6lo en algunas existen Consejos
Territoriales o de Zona, Provinciales o Comarcales. La composicién y funciones de los
Consejos Escolares en cada ambito geografico son determinadas por la normativa de
cada Comunidad Auténoma. En cualquier caso, el nimero de miembros que componen
los Consejos Escolares Autondmicos oscila entre 31 y 70, dependiendo de la Comunidad.
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E. Financiacion de la educacion

El presupuesto total que se destina a la educaciéon en Espafia procede de fondos
publicos, proporcionados por las Administraciones del Estado, Autonémicas y Locales, y
de fondos privados, aportados por las familias y, en menor medida, por instituciones
privadas. El caracter de ambos tipos de gastos se determina en funcion de la naturaleza
publica o privada del agente financiador, no del receptor. El gasto en educacién en
Espana procedente de fondos publicos representa aproximadamente el 80% del total,
mientras que el 20% restante proviene de fondos privados.

Los fondos publicos se definen como la totalidad del presupuesto destinado a
educacién por el Ministerio de Educacion y Ciencia y otros ministerios, asi como por las
Administraciones educativas de las correspondientes Comunidades Autdbnomas y por las
corporaciones locales.

La principal fuente de financiacién de los centros publicos no universitarios son los
presupuestos anuales asignados por las Administraciones educativas. Estos centros
gozan de autonomia para la gestién de los recursos econdmicos. En los centros publicos
de Ensefianzas de Régimen General no universitarios, el alumnado esta exento de pago
de tasas en concepto de ensefianza. Sin embargo, las familias deben correr con los
gastos correspondientes a los servicios complementarios de comedor y transporte asi
como a los libros de texto y el material escolar de uso personal.

Los ingresos de las universidades publicas provienen de las tasas académicas y
de los derechos abonados por el alumnado, de subvenciones otorgadas por las
Comunidades Autonomas y de transferencias corrientes y de capital del Estado, asi como
de distintas fuentes de financiacion, tanto publicas como privadas. En las universidades
publicas, las tasas de matricula de los alumnos aportan un porcentaje pequeno del costo
de su ensefianza.

Las Comunidades Autdbnomas también otorgan subvenciones a centros privados a
través de los llamados conciertos educativos. La finalidad de los conciertos educativos es
doble: por un lado, persiguen asegurar la gratuidad de la ensefianza en los niveles
obligatorios y, por otro, pretenden facilitar la libertad de los padres de elegir un centro
docente distinto de los creados por los poderes publicos.

La financiacion privada es la parte del gasto total en educacion que proviene
exclusivamente de fondos privados, ya sean familias o instituciones privadas. En los
centros publicos y en los centros privados concertados, la financiacién privada
complementa el gasto publico y se destina en determinadas ensefanzas a los conceptos
no financiados por los fondos publicos (libros, material escolar, transporte, tasas
universitarias, etc.) y a actividades extraescolares. En los centros privados que no tienen
ningun tipo de concierto con la Administracién educativa, el alumnado o sus familias
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corren con los gastos de matricula y ensefianza en su totalidad. Cada centro posee
autonomia para establecer ambas cuantias.

Las Administraciones educativas destinan parte de su presupuesto a becas y
ayudas al estudio. En los niveles obligatorios anualmente se conceden a los alumnos
ayudas para servicios complementarios (tales como internado, comedor y transporte) y
para la adquisicion de libros de texto y material didactico complementario. Para obtener
estas ayudas es necesario que el patrimonio y la renta familiar no superen el limite
establecido en la ley que regula la concesion de estas dotaciones econdémicas. En los
niveles no obligatorios (Educacion Infantil, Bachillerato, Formacién Profesional y
Universidad) las becas y ayudas al estudio son concedidas anualmente por el Estado en
todas las Comunidades Auténomas, a excepcion del Pais Vasco, que tiene competencia
en esta area.

1.1.2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DOCENTES
A. Tipologia de centros docentes

Los centros docentes que imparten ensenanzas escolares, en funcién de su
titularidad, pueden ser publicos o privados. La titularidad de los centros docentes publicos
corresponde a un poder publico, normalmente una Comunidad Auténoma y, en ocasiones,
el Estado o una corporacién local; estos centros estan financiados con fondos publicos. La
titularidad de los centros privados la ostenta una persona fisica o juridica de caracter
privado. Existe la posibilidad de que estos centros suscriban conciertos con la
Administracién y sean financiados total o parcialmente por fondos publicos, en cuyo caso
se denominan centros privados concertados.

Los centros docentes, en funcion de las ensefanzas que impartan, pueden ser de
Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato,
Formacion Profesional, Ensefianzas Artisticas, Ensefanzas de Idiomas y Educacion
Especial.

En el ambito rural existen agrupaciones de varias escuelas que se unen para
formar un centro unico y funcionar de manera conjunta. Se denominan centros rurales, en
la mayoria de las Comunidades Auténomas. En cuanto a las Ensefianzas para las
Personas Adultas, pueden ser impartidas en centros que imparten ensefanzas en
régimen ordinario o en centros especificos.

Las ensefianzas universitarias se imparten en las universidades, que pueden ser
tanto de titularidad publica como privada. Las unidades administrativas y académicas de
las universidades encargadas de organizar los estudios son las Facultades y las Escuelas
Técnicas o Politécnicas Superiores (que imparten ensefianzas de primer y segundo ciclo,
de sélo segundo ciclo y de tercer ciclo), las Escuelas Universitarias o Escuelas
Universitarias Politécnicas (imparten Unicamente estudios de primer ciclo), los Centros
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Adscritos o Colegios Universitarios (para el primer ciclo de algunas licenciaturas) y los
Departamentos. Ademas de estas unidades administrativas, las universidades cuentan
con Institutos Universitarios de Investigacidon, dedicados fundamentalmente a esta
actividad, aunque también desarrollan tareas docentes.

B. Organizacion y funcionamiento de los centros no universitarios
B.1. Autonomia de los centros

La normativa establece el principio de autonomia de los centros educativos,
distinguiendo tres ambitos en su capacidad para la toma de decisiones: pedagogico,
organizativo y de gestién econdmica.

La autonomia pedagoégica, con caracter general, se concreta mediante el
proyecto educativo de cada centro escolar, las programaciones didacticas y los planes de
accion tutorial y de orientacion académica y profesional.

El proyecto educativo es un documento en el que cada centro docente fija los
objetivos y las prioridades educativas, asi como los procedimientos de actuacion. Para su
elaboracion, los centros tienen en cuenta sus caracteristicas propias y las de su entorno,
asi como las necesidades educativas de sus alumnos.

Las programaciones didacticas son los instrumentos de planificacién curricular
especificos para cada una de las éareas, asignaturas o médulos. Suponen, por tanto, el
documento donde se desarrollan los curriculos establecidos por la Comunidad Auténoma
correspondiente.

La autonomia organizativa se concreta en la programacion general anual y en los
reglamentos de régimen interior.

La programacion general anual es el documento que contiene la propuesta
organizativa y curricular anual de los centros educativos. En ella se concretan los
proyectos y programas del centro, se incorporan el horario general y el calendario de
reuniones y evaluaciones, etc. Es elaborada por el equipo directivo, previo informe del
claustro de profesores.

El reglamento de régimen interior refleja los aspectos de la vida del centro que no
estén contemplados especificamente en la legislacién vigente, forma parte del proyecto
educativo y debe adaptarse a la normativa sobre derechos y deberes del alumnado
promulgada por las distintas Comunidades Autdnomas. Recoge también lo relativo al
régimen disciplinario de los centros.

El dltimo aspecto de la autonomia de los centros es el relativo a la autonomia en
la gestion econdémica. La normativa establece que los centros son los responsables,
entre otros aspectos, de la distribucidon de los gastos y la contratacion de obras y
suministros. De esta forma, también se les permite, dentro de los limites que marca la
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normativa, obtener recursos complementarios. Para asegurar la eficacia de su gestién
economica, los centros docentes deben elaborar anualmente un presupuesto en el que se
incluyan los ingresos y la prevision de gastos para el curso escolar correspondiente.

B.2. Organos de gobierno, participacién y coordinacion

Las tareas de administracion, gestion econdmica y organizacién pedagdgica de los
centros son realizadas por los 6rganos de gobierno y drganos de participacion en el
control y gestién. Tienen como misidén velar para que las actividades de los centros se
desarrollen de acuerdo con los principios y valores de la Constituciéon, por la efectiva
realizacion de los fines de la educacion establecidos en las disposiciones vigentes y por la
calidad de la ensefanza. Ademas, garantizan, en el ambito de su competencia, el
ejercicio de los derechos reconocidos a los alumnos, profesores, padres de alumnos vy
personal de administracion y servicios, velan por el cumplimiento de los deberes
correspondientes y favorecen la participacion efectiva de todos los miembros de la
comunidad educativa en la vida del centro, en su gestion y en su evaluacién.

Los 6rganos de gobierno de los centros docentes publicos estan formados por el
Director, el Jefe de Estudios, el Secretario y cuantos otros determinen las
Administraciones educativas. Constituyen el equipo directivo y trabajan de forma
coordinada conforme a las instrucciones del Director. Todos los miembros del equipo
directivo cesan en sus funciones al término de su mandato o cuando se produzca el cese
del Director.

El Director es el representante de la Administracion educativa en el centro. Sus
competencias son las siguientes: garantizar el cumplimiento de las leyes y demas
disposiciones vigentes; ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al centro y adoptar
las resoluciones disciplinarias que correspondan; dirigir y coordinar todas las actividades
del centro; ostentar la representacion del centro; colaborar con los o6rganos de la
Administracion educativa en el nombramiento y cese de los miembros del equipo
directivo; impulsar la colaboracién con las familias, con instituciones y con organismos
que faciliten la relacion del centro con el entorno, y fomentar un clima escolar que
favorezca el estudio y el desarrollo de cuantas actuaciones propician una formacion
integral en conocimientos y valores de los alumnos; favorecer la convivencia del centro,
resolver los conflictos e imponer todas las medidas disciplinarias que correspondan a los
alumnos; convocar y presidir los actos académicos y las sesiones del Consejo Escolar y
del Claustro de profesores del centro y ejecutar los acuerdos adoptados en el ambito de
sus competencias; realizar las contrataciones de obras, servicios y suministros, asi como
autorizar los gastos de acuerdo con el presupuesto del centro, ordenar pagos y visar las
certificaciones y documentos oficiales del centro; promover planes de mejora de la calidad
del centro, asi como proyectos de innovacidn e investigacion educativa; impulsar
procesos de evaluacion interna del centro y colaborar en las evaluaciones externas; asi
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como cualquier otra competencia que le sea encomendada por la Administracion
educativa. La seleccion y nombramiento de los directores de los centros publicos se
efectia mediante concurso de meéritos entre profesores funcionarios de carrera de los
cuerpos del nivel educativo y régimen a que pertenezca el centro.

Los responsables de la Jefatura de Estudios y la Secretaria los designa el Director
entre los profesores del centro, previa comunicacion al Claustro y al Consejo Escolar, y
nombrados por la Administracién educativa competente.

El Jefe de Estudios es el responsable de los asuntos académicos y docentes del
centro, y sustituye al director en caso de ausencia. Asimismo, asume la jefatura del
personal docente y se encarga de la coordinacién de las actividades académicas,
complementarias y de orientacion, asi como de la elaboracién de los horarios. Igualmente,
es el responsable de coordinar la accién tutorial, las actividades de perfeccionamiento del
profesorado y las tareas de los Equipos de Ciclo en Primaria y de los Jefes de
Departamento en Secundaria.

El Secretario asume la administracién y la gestion econdémica del centro. Sus
funciones son, entre otras, ordenar el régimen econémico, coordinar y dirigir al personal
de administracion y servicios, elaborar el anteproyecto y/o proyecto del presupuesto,
actuar como secretario de los érganos colegiados, custodiar los libros y archivos del
centro y expedir las certificaciones, realizar y mantener actualizado el inventario general
del centro y velar por el mantenimiento del material.

Los organos de participacion en el control y gestidon de los centros docentes
publicos, son el Consejo Escolar, el Claustro de profesores y cuantos otros determinen las
Administraciones educativas.

El Consejo Escolar es el 6rgano de participacion en el control y gestion del centro
de los distintos sectores que constituyen la comunidad educativa. En los centros publicos
estd compuesto por el Director, que lo preside, el Jefe de Estudios, un concejal o
representante del Ayuntamiento en cuyo término municipal se encuentre radicado el
centro y un numero determinado de representantes de los docentes, de los alumnos, de
los padres y madres y del personal de administracion y servicios, que varia en funcion del
nivel educativo del centro, de su numero de unidades y de lo establecido en cada
Comunidad Auténoma. El Secretario del centro actia como secretario del Consejo
Escolar, con voz pero sin voto. Igualmente, en los centros especificos de Educacion
Especial y en aquellos que tengan aulas especializadas, forma parte del Consejo Escolar
un representante del personal de atencion educativa complementaria.

El Consejo Escolar tiene las siguientes atribuciones: formular propuestas al equipo
directivo sobre la programacion anual del centro y aprobar el proyecto educativo; elaborar
informes, a peticion de la Administracion competente, sobre el funcionamiento del centro y

18



sobre aquellos otros aspectos relacionados con la actividad del mismo; participar en el
proceso de admision de alumnos y velar para que se realice con sujecion a lo establecido
en la normativa correspondiente; aprobar el reglamento de régimen interior del centro;
conocer la resolucion de conflictos disciplinarios y la imposicién de sanciones y velar por
que éstas se atengan a la normativa vigente; aprobar el proyecto de presupuesto del
centro y su liquidacion; promover la conservacion y renovacion de las instalaciones y
equipo escolar; proponer las directrices para la colaboracién, con fines educativos y
culturales, con otros centros, entidades y organismos; analizar y valorar el funcionamiento
general del centro, la evolucién del rendimiento escolar y los resultados de la evaluacién
que del centro realice la Administracion educativa; ser informado de la propuesta a la
Administracion educativa del nombramiento y cese de los miembros del equipo directivo;
proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia del centro, y cualesquiera le
sean atribuidas por la Administracién educativa.

El Claustro de profesores es el 6rgano propio de participacion de éstos en el
control y gestién del centro y tiene la responsabilidad de planificar, coordinar, informar vy,
en su caso, decidir sobre todos los aspectos docentes del centro. Esta integrado por la
totalidad de los profesores y profesoras que prestan servicio en él y es presidido por el
Director.

Los centros escolares cuentan también con los érganos de coordinacion
docente, que promueven el trabajo en equipo de los profesores y garantizan la actuacién
armonica y planificada de todos los miembros de la comunidad educativa. Con caracter
general, los centros de Educacion Infantil y Primaria tienen como 6rganos de coordinacién
docente los tutores, los Equipos de Ciclo y la Comisién de Coordinacion Pedagdgica, y los
centros de Educacion Secundaria cuentan con los tutores, los Departamentos Didacticos,
la Comision de Coordinacion Pedagoégica, el Departamento de Orientacion y el
Departamento de Actividades Complementarias y Extraescolares. De todos modos, su
composicion y funciones varian entre las Comunidades Auténomas e incluso pueden ser
distintos entre centros del mismo nivel educativo, ya que ambas instancias tienen
autonomia para determinar otros 6rganos de coordinacion ademas de los establecidos en
la legislacion.

El érgano basico de coordinacién docente en los centros de Educacién Infantil y
Primaria es el maestro tutor de cada grupo, que se responsabiliza de la orientacion de los
alumnos y del seguimiento de sus progresos y dificultades (ver el siguiente apartado).

El profesorado que imparte docencia en cada ciclo de Educacién Primaria
constituye el Equipo de Ciclo, que esta dirigido por un coordinador. Este es el 6rgano
encargado de organizar y desarrollar las ensefanzas propias del ciclo bajo la supervisién
del Jefe de Estudios, mantener actualizada la metodologia didactica y llevar a cabo las
adaptaciones curriculares, asi como las actividades extraescolares y complementarias.
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La Comisién de Coordinacién Pedagdgica en Educacion Primaria esta formada
basicamente por el Director, el Jefe de Estudios y los coordinadores de ciclo, asi como el
orientador (o, en su caso, un miembro del equipo de sector que atiende al centro), con
algunas diferencias por Comunidades Auténomas. Sus funciones se articulan en torno a
los proyectos curriculares y la orientacion del alumnado.

En los Institutos de Educacion Secundaria, las funciones de los futores son
similares a las ejercidas en Educacion Infantil y Primaria. De forma analoga a los Equipos
de Ciclo de la Educacién Primaria, los Departamentos Didacticos son los érganos
responsables de organizar y desarrollar las ensefianzas propias de las areas, materias o
modulos. Por tanto, les corresponde realizar la programacion didactica, mantener
actualizada la metodologia, colaborar con el Departamento de Orientacion, proponer
materias optativas, etc. Estan dirigidos y representados por el Jefe de Departamento, que
coordina todas sus actividades académicas.

La Comisién de Coordinacion Pedagodgica en los centros de Secundaria esta
compuesta, al menos, por el Director, el Jefe de Estudios y los Jefes de los distintos
Departamentos. Ademas de éstos, forman parte de ella el orientador, el vicedirector y los
6rganos unipersonales adjuntos (en los centros que cuenten con estas figuras).

El Departamento de Orientacién (cuyas funciones y composicion se detallan en el
siguiente apartado) tiene encomendada la organizacién de la orientacion educativa,
psicopedagdgica y profesional, y el plan de accién tutorial de los alumnos. Por su parte, el
Departamento de Actividades Complementarias y Extraescolares se encarga de
promover, organizar y facilitar este tipo de actividades.

En cuanto a los 6rganos de gobierno y participaciéon en los centros privados
concertados, aunque las disposiciones basicas son las mismas, existen algunas
cuestiones particulares. La normativa establece que en estos centros, deben existir el
Director, el Consejo Escolar y el Claustro de profesores y deja a criterio de cada centro la
existencia de otros 6rganos de gobierno. Los centros privados, al gozar de autonomia
para determinar su organizacion, tienen libertad par establecer los 6rganos de gobierno y
participacién que consideren oportunos.

B.3. La Orientacion Educativa, Psicopedagogica y Profesional

La orientacidon educativa, uno de los principios a los que debe atender la actividad
educativa, forma parte del conjunto de factores que favorecen la calidad de la ensefianza.
El marco general en que debe desarrollarse la orientacion educativa se articula en torno a
los tres niveles que estructuran la organizacion escolar: el del aula o grupo de alumnos, el
de la escuela o centro educativo y el del sistema escolar, concretado en la demarcacion
de distrito o sector.
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En primer lugar, la orientacion en el nivel del aula es responsabilidad de los
profesores-tutores. El segundo nivel, el del centro educativo, es atendido por los
Departamentos de Orientacién en los centros o, al menos, por un orientador. El tercer
nivel, concretado en los equipos de orientacion de sector, debe atender las demandas de
asistencia y asesoramiento técnico del propio profesorado, de orientacion a los alumnos
en las transiciones de una etapa a otra o de un centro a otro, y de intervencion
psicopedagdgica ante dificultades y problemas de aprendizaje altamente complejos y
especificos. La organizacion de la orientacion en todo el Estado responde a esta triple
estructura, con pequenas variaciones entre las distintas Comunidades Auténomas.

Orientacioén de Sector

En todo el territorio del Estado se han creado servicios de apoyo a los centros y
Equipos de Orientaciéon Educativa y Psicopedagdgica que se organizan por sectores y
reciben distintas denominaciones. En general, el ambito de actuacion de los equipos de
orientacion esta constituido por todos los centros que imparten ensefianzas de nivel no
universitario ubicados en el sector de demarcacién de cada uno de ellos. Su composicién
es multidisciplinar y muy similar en todo el Estado; generalmente estan formados por
psicologos, pedagogos, maestros y profesores técnicos de formacion profesional de la
especialidad de servicios a la comunidad. Algo semejante ocurre con las funciones que
desarrollan y las competencias que se les atribuyen. De forma resumida, sus funciones
son las siguientes:

e Asesorar a centros y profesores de la zona en el disefio curricular y participar
en su desarrollo, especialmente en los aspectos psicopedagdgicos, de
orientacion y de atencion a la diversidad.

e Realizar la evaluacién psicopedagodgica de los alumnos que la requieran, asi
como la propuesta, asesoramiento y programacion de la respuesta educativa
mas adecuada en cada caso.

e Colaborar con los centros de profesores, ofras instituciones educativas,
servicios sociales y sanitarios de su ambito de actuacién.

e Asesorary orientar al alumnado y a sus familias.
Orientacion en los centros educativos

La orientacién educativa y la atencion a la diversidad del alumnado, al ser
principios basicos de la educacién, forman parte de los objetivos de todos los centros de
ensefanza y todos los profesores deben ejercer tales funciones. Ademas, todos los
centros deben elaborar Planes de Accion Tutorial y de Orientacion Educativa y
Profesional, a la vez que definir los mecanismos y cauces que se van a utilizar para
atender a la diversidad de los alumnos. Para la elaboracion de estos planes, los centros

21



cuentan con el asesoramiento de los servicios especializados de orientacion
(Departamentos de Orientacion, si existen, o equipos de sector).

En las Escuelas Infantiles y en los Colegios de Educacion Primaria, la mayoria de
las Comunidades Auténomas cuentan con la figura del orientador (que generalmente es
un miembro del Equipo de Orientacion de Sector que desarrolla sus funciones a tiempo
parcial en los centros). Por el momento, sélo Galicia y Navarra han creado servicios
especializados de orientacién en estos centros.

En los Institutos de Educacion Secundaria, casi todas las Comunidades
Auténomas contemplan, entre los 6rganos de coordinacion docente, la existencia de
Departamentos de Orientacién, cuyas funciones se agrupan en torno a la elaboracién y
desarrollo de los planes de orientacion y accion tutorial, la evaluacién psicopedagégica y
el disefo y aplicacion de medidas de atencion a la diversidad. Forman parte de los
Departamentos de Orientacion, independientemente de su ubicacion geogréfica, los
orientadores y aquellos profesores que atienden a los alumnos con necesidades
educativas especiales o forman parte de programas especificos.

La tutoria

La normativa de aplicacion en todo el Estado relativa a la tutoria sélo ha
establecido que cada grupo de alumnos y alumnas tendrd un profesor-tutor y que
corresponde a los centros educativos la coordinacion de las actividades de orientacién y
tutoria. En general, existe una gran similitud en el modo de entender la tutoria en las
distintas Comunidades Auténomas. Todas han regulado de forma diferenciada para las
Escuelas Infantiles y los Colegios de Educacién Primaria, por un lado, y para los Institutos
de Educacion Secundaria, por otro. Asimismo, atribuyen al director la competencia de
designar a los tutores y al Jefe de Estudios coordinar la actividad tutorial.

En general, las funciones asignadas a los tutores se centran en favorecer la
adaptacion escolar de los alumnos, dirigir su aprendizaje, transmitirles valores vy
ayudarlos, en colaboracion con los padres, a superar sus dificultades. Les corresponde,
igualmente, la prevencion y atencién a las dificultades de aprendizaje y los problemas de
comportamiento, sirviendo de nexo entre el centro escolar y la familia y, en su caso,
colaborar en la orientacion académica y profesional.

B.4. Funcionamiento

Los padres o tutores tienen derecho a escoger un centro docente distinto de los
creados por los poderes publicos y a inscribir a sus hijos en los centros escolares del area
de influencia de su lugar de residencia. Por tanto, para ser admitido en un centro docente
unicamente es necesario tener la edad y los requisitos académicos exigidos para cada
nivel educativo.
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En los procedimientos de admisién de los alumnos en los centros sostenidos con
fondos publicos que impartan educacion primaria o educacién secundaria obligatoria,
cuando no existan plazas suficientes, tendran prioridad aquellos alumnos que procedan
de los centros de educacién infanti o de educacidbn secundaria obligatoria,
respectivamente, que tengan adscritos, siempre que dichas ensefanzas estén sostenidas
con fondos publicos. La admision se rige por los siguientes criterios prioritarios: rentas
anuales de la familia, proximidad del domicilio (o, en su caso, del lugar de trabajo) y
existencia de hermanos matriculados en el centro. Como criterios complementarios se
valora que el solicitante pertenezca a una familia numerosa, padezca algun tipo de
minusvalia o se encuentre en circunstancias que, por su relevancia, hayan sido
contempladas en los criterios de admision del centro. En ningun caso puede haber
discriminacion en la admision de los alumnos por razones ideolégicas, religiosas, morales,
sociales, de raza o de nacimiento. Cada Comunidad Auténoma establece el baremo de
aplicacion de estos criterios y afiade otros complementarios.

El calendario escolar es establecido por cada Comunidad Auténoma, respetando
unos requisitos minimos que establece la Administracién del Estado. En cualquier caso, la
normativa determina que comprendera un minimo de 175 dias lectivos para la Educacion
Infantil, Primaria y Secundaria Obligatoria y el primer curso de Bachillerato y de 165 para
el segundo curso de Bachillerato. Igualmente, se ha establecido para todo el Estado que,
para todas las ensefianzas no universitarias, el inicio del curso escolar no se producira en
ningun caso antes del 1 de septiembre ni el final de las actividades académicas después
del 30 junio de cada afo académico, salvo para las ensefianzas de adultos y para el
desarrollo de la formacién en centros de trabajo, cuando por razones de estacionalidad de
la actividad de la empresa asi se exija. La jornada escolar varia en funcién del nivel
educativo.

En Educacion Infantil, los centros publicos suelen tener un horario de entre 25 y 35
horas semanales, mientras que los centros privados generalmente se adaptan a las
demandas familiares. En muchos centros (tanto publicos como privados) se ofrecen
servicios de comedor y en algunos se esta introduciendo el servicio de desayuno, por lo
que los centros pueden estar abiertos desde las 7,30 de la mafana. Este horario puede
ser complementado por actividades extraescolares, de libre asistencia, ofrecidas por las
asociaciones de padres y madres de alumnos y por los propios centros.

Por otro lado, se ha previsto que los centros educativos permanezcan abiertos a la
comunidad fuera del horario lectivo para fomentar las actividades deportivas y artisticas y
poner a disposicion de los estudiantes las bibliotecas y salas de estudio.
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C. Organizacién y funcionamiento de los centros universitarios

El principio de autonomia universitaria, establecido en la Constitucién y
desarrollado por la LOU, ha dotado a las universidades de personalidad juridica y
capacidad de gestion. En virtud de este principio, las universidades publicas tienen
potestad para elaborar sus respectivos estatutos que contienen las regulaciones internas
relativas al funcionamiento administrativo y econdémico, a la participacion y a las
relaciones de cada universidad con otras universidades. Las universidades desarrollan
sus funciones en régimen de autonomia de gobierno, académica, de gestion de personal
y de gestidén y administracién de sus recursos.

En el ambito de la administracion y gobierno de las universidades pueden
distinguirse varios niveles: la propia universidad, los centros universitarios y los
departamentos. El ejercicio de las funciones de administracion, gestion econémica vy
organizacién de la docencia corresponde a los distintos 6rganos de gobierno de la
Universidad. Los estatutos de las universidades publicas deben establecer, 6rganos de
gobierno y representacion colegiados (Consejo Social; Claustro Universitario; Consejo de
Gobierno; Junta Consultiva, Juntas de Facultad, de Escuela Técnica o Politécnica
Superior, de Escuela Universitaria, y Consejos de Departamento) y unipersonales (rector,
vicerrectores, secretario general, gerente, decanos de Facultades y directores de
Escuelas Técnicas o Politécnicas Superiores, de Escuelas Universitarias o Escuelas
Universitarias Politécnicas, de Departamentos y de Institutos Universitarios de
Investigacion).

En cada centro universitario, las funciones concretas de administracién son
llevadas a cabo por el 6rgano colegiado del centro, la Junta de Facultad o Escuela, y por
los organos unipersonales: el decano o director, el vicedecano o vicedirector y el
secretario. Sus funciones son la coordinacion de la actividad docente y la representacién
de su centro.

Los Departamentos agrupan a todos los docentes o investigadores cuyas
especialidades se corresponden con un area de conocimiento determinada. Constituyen
las unidades efectivas de organizacion y coordinacion de las universidades, de forma que
son los érganos basicos encargados de organizar y desarrollar la investigacion y las
ensefanzas propias de cada area de conocimiento. Sus érganos de gobierno son también
colegiados (Consejo de Departamento) y unipersonales (director).

1.1.3. EDUCACION PREESCOLAR, INFANTIL Y PRIMARIA
A. Educacion Preescolar

La LOCE establece una nueva etapa para los nifios menores de 3 afos: la
Educacion Preescolar, cuya finalidad es la atencion educativa y asistencial a la primera
infancia. Tiene caracter voluntario y pretende dar respuesta a las necesidades de los
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nifos y de sus familias de tal forma que éstas puedan conciliar la vida laboral y la familiar,
y sus hijos sean educados a través de experiencias que, de acuerdo con su proceso de
maduracién, faciliten la adquisicion de los habitos y destrezas propias de su edad.

La Educacion Preescolar atiende, fundamentalmente, los siguientes ambitos: a) el
desarrollo del lenguaje, como centro del aprendizaje; b) el conocimiento y progresivo
control de su propio cuerpo; c) el juego y movimiento; d) el descubrimiento del entorno; e)
la convivencia con los demas; f) el desarrollo de sus capacidades sensoriales; g) el
equilibrio y desarrollo de su afectividad, y h) la adquisicién de habitos de vida saludable
que constituyan el principio de una adecuada formacion para la salud.

B. Educacion Infantil

La Educacion Infantil constituye el primer nivel de las ensefianzas escolares. Esta
dirigida a nifios de entre 3 y 6 afios de edad y se organiza en un ciclo unico de tres cursos
de duracioén. Tiene caracter voluntario y es gratuito en los centros publicos y concertados.

La finalidad de este nivel educativo es favorecer el desarrollo fisico, intelectual
afectivo, social y moral de los alumnos, ayudando a compensar posibles carencias con el
entorno social, cultural o econémico. Mas concretamente este nivel busca contribuir a
desarrollar en los nifios las siguientes capacidades:

a) Conocer su propio cuerpo y sus posibilidades de accion.

b) Observar y explorar su entorno familiar, social y natural.

¢) Adquirir una progresiva autonomia en sus actividades habituales.

d) Relacionarse con los demas y aprender las pautas elementales de convivencia.

e) Desarrollar sus habilidades comunicativas y orales e iniciarse en el aprendizaje
de la lectura y la escritura.

f) Iniciarse en las habilidades numéricas basicas.

Los contenidos de la Educacion Infantil se organizan en torno a cinco areas: a) el
conocimiento y control del propio cuerpo. La autonomia personal; b) la convivencia con
los demas y el descubrimiento del entorno; c) el desarrollo del lenguaje y de las
habilidades comunicativas; d) la representacién numérica; y €) la expresion artistica y la
creatividad. A ellas se afiade la ensefanza de religion para cuyos padres lo soliciten.

La evaluacion en este nivel es global, continua y formativa. La técnica principal
para realizar dicha evaluacion sera la observacion directa y sistematica. La normativa
sefala que los maestros que impartan este nivel evaluaran el proceso de ensehanza, su
propia practica y el desarrollo de capacidades por parte de los nifios de acuerdo con los
objetivos y los conocimientos adquiridos en cada nivel.

El nuevo Gobierno de la Nacién adoptara medidas legislativas que acentien el
caracter educativo de la educacion infantil, desde el convencimiento de que una
educacién infantil de calidad representa un instrumento basico de compensacién de
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desigualdades de origen, y ademas, permite conciliar la vida laboral y familiar e
incrementar el empleo de la mujer.

C. Educacioén Primaria

La Educacion Primaria comprende seis cursos académicos (ordinariamente de los
6 a los 12 anos de edad) y se organiza en tres ciclos de dos afos académicos cada uno.
Es un nivel obligatorio y gratuito que conforma, junto con la Educacién Secundaria
Obligatoria, el periodo de ensefianza bésico y obligatorio.

Su finalidad es facilitar a los alumnos los aprendizajes de la expresion y
comprension oral, la lectura, la escritura, el calculo, la adquisicion de nociones basicas de
la cultura, y el habito de convivencia asi como los de estudio y trabajo, con el fin de
garantizar una formacién integral que contribuya al pleno desarrollo de la personalidad de
los alumnos y de prepararlos para cursar con aprovechamiento la Educacion Secundaria
Obligatoria.

Los objetivos generales de la educacion Primaria se expresan en términos de
capacidades que los alumnos deben desarrollar. Asi, los nifios y nifias han de:

a) Conocer los valores y las normas de convivencia, aprender a obrar de acuerdo
con ellas y respetar el pluralismo propio de una sociedad democratica.

b) Desarrollar una actitud responsable y de respeto por los demas, que favorezca
un clima propicio para la libertad personal, el aprendizaje y la convivencia.

c) Desarrollar habitos de esfuerzo y responsabilidad en el estudio, y actitudes de
curiosidad e interés por el aprendizaje, con las que descubrir la satisfaccion de
la tarea bien hecha.

d) Desarrollar la iniciativa individual y el habito de trabajo en equipo.

e) Conocer y usar adecuadamente la lengua castellana y, en su caso, también la
lengua cooficial de la Comunidad Autébnoma, en sus manifestaciones oral y
escrita, asi como adquirir habitos de lectura.

f) Iniciarse en la resoluciébn de problemas que requieren la realizacion de
operaciones elementales de calculo, conocimientos geométricos vy
estimaciones.

g) Conocer los aspectos fundamentales de las Ciencias de la Naturaleza, la
Geografia, la Historia y la cultura.

h) Adquirir, en una lengua extranjera, la competencia comunicativa necesaria para
desenvolverse en situaciones cotidianas.

i) Desarrollar el espiritu emprendedor, fomentando actitudes de confianza en uno
mismo, sentido critico, creatividad e iniciativa personal.

i) Iniciarse en la utilizacién, para el aprendizaje, de las tecnologias de la
informacioén y de las comunicaciones.

k) Iniciarse en la valoracion y en la produccion estética de las diferentes
manifestaciones artisticas, asi como en la expresion plastica, ritmica y vocal.
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[) Conocer el valor del propio cuerpo, el de la higiene y la salud y la practica del
deporte como medios mas idoneos para el desarrollo personal y social.

m) Conocer y valorar la naturaleza y el entorno, y observar modos de compor-

tamiento que favorezcan su cuidado.

La ensefianza se organiza en las siguientes areas de conocimiento: Ciencias;
Geografia e Historia; Educaciéon Artistica; Educacion Fisica; Matematicas; Lengua
Extranjera; Lengua Castellana; Lengua oficial propia de la Comunidad Auténoma, en su
caso; y Sociedad, Cultura y Religion. Esta ultima area tendra dos opciones una de
caracter confesional, acorde con la confesién por la que opten los padres entre aquellas
respecto de cuya ensefanza el Estado tenga suscritos acuerdos, y otra no confesional.
Ambas opciones son de oferta obligatoria por los centros. Sobre la asignatura Sociedad,
Cultura y Religién, el nuevo Gobierno estima que los Acuerdos suscritos por Espafia con
la Santa Sede no implican necesariamente que la ensefanza de esta asignatura, en su
doble opcioén confesional y no confesional, deba ser evaluable con efectos académicos
dentro y fuera de los centros escolares.

La comprension lectora y la capacidad de expresarse correctamente se
desarrollaran en todas las areas. En este sentido, los curriculos deben incluir actividades
que estimulen el interés y el habito de la lectura.

La metodologia es globalizadora e interdisciplinar y orientada a la integracion de
las distintas experiencias y aprendizajes de los alumnos. Se adaptara a sus
caracteristicas personales, enfatizando la atencién individualizada mediante la realizacién
de diagndsticos precoces y mecanismos de refuerzo para evitar el fracaso escolar en
edades tempranas.

El proceso de evaluacién tiene un caracter global y continuo y se realiza tomando
como referencia el progreso del alumno en las distintas areas. Los maestros evaldan a los
alumnos teniendo en cuenta los objetivos especificos y conocimientos adquiridos en cada
area.

Los alumnos acceden al ciclo siguiente si han alcanzado los objetivos
correspondientes establecidos en el curriculo. En caso de que no los alcancen, pueden
permanecer un curso mas en el mismo ciclo. Esta medida, sin embargo, soélo puede
adoptarse una Unica vez a lo largo de la Educacion Primaria. Los alumnos que accedan al
ciclo siguiente con evaluaciéon negativa en alguna de las areas recibiran los apoyos
necesarios para la recuperacion de éstas.

Respetando las ensefianzas comunes, las diferentes Comunidades Autdonomas
establecen el curriculo para sus respectivos territorios, adaptando los objetivos, los
contenidos, los criterios de evaluacién y los horarios a sus propias peculiaridades. Ello da
lugar a diferencias entre Comunidades tanto en los contenidos y su organizacion como en
el numero de horas lectivas adjudicadas a cada area de la Educacién Primaria.
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1.1.4. EDUCACION SECUNDARIA

La Educacién Secundaria comprende la Educacion Secundaria Obligatoria, el
Bachillerato y la Formacién Profesional de grado medio. A pesar de que la Formacion
Profesional de grado superior es considerada como Educacion Superior, se incluye en
este capitulo juntamente con la de grado medio.

A. Educacion Secundaria Obligatoria

La Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) constituye la primera etapa de la
Educacion Secundaria. Comprende cuatro cursos académicos, que se cursaran
normalmente desde los 12 hasta los 16 afios de edad.

La finalidad de esta etapa es transmitir a todos los alumnos los elementos basicos
de la cultura, especialmente en sus aspectos cientifico, tecnolégico y humanistico;
afianzar en ellos habitos de estudio y trabajo que favorezcan el aprendizaje auténomo y el
desarrollo de sus capacidades; formarlos para que asuman sus deberes y ejerzan sus
derechos y prepararlos para su incorporacién a estudios posteriores y para su insercion
laboral con las debidas garantias.

Las capacidades que los alumnos deben alcanzar a lo largo de la ESO expresadas
en términos de objetivos de la etapa son las siguientes:

a) Asumir sus deberes y ejercer sus derechos en el respeto a los demas,
practicar la tolerancia y la solidaridad entre las personas y ejercitarse en el
didlogo afianzando los valores comunes de una sociedad participativa y
democratica.

b) Desarrollar y consolidar habitos de estudio y disciplina, como condicién
necesaria para una realizacion eficaz de las tareas de aprendizaje, y como
medio para el desarrollo personal.

c) Desarrollar destrezas basicas en la utilizacion de las fuentes de informacion
para adquirir, con sentido critico, huevos conocimientos.

d) Afianzar el sentido del trabajo en equipo y valorar las perspectivas,
experiencias y formas de pensar de los demas.

e) Comprender y expresar con correccion textos y mensajes complejos,
oralmente y por escrito, en la lengua castellana y, en su caso, también en la
lengua cooficial de la Comunidad Auténoma, e iniciarse en la lectura, el
conocimiento y el estudio de la literatura; concebir el conocimiento.

f) Concebir el conocimiento cientifico como un saber integrado, que se estructura
en distintas disciplinas, matematicas y cientificas, y conocer y aplicar los
métodos para identificar los problemas en los diversos campos del
conocimiento y de la experiencia, para su resolucién y para la toma de
decisiones.

g) Desarrollar la competencia comunicativa para comprender y expresarse en una
0 mas lenguas extranjeras de manera apropiada, a fin de facilitar el acceso a
otras culturas.
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h)

)

k)

m)

Adquirir una preparacion basica en el campo de las tecnologias,
fundamentalmente mediante la adquisicion de las destrezas relacionadas con
las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, a fin de usarlas en
el proceso de aprendizaje, para encontrar, analizar, intercambiar y presentar la
informacién y el conocimiento adquiridos.

Consolidar el espiritu emprendedor desarrollando actitudes de confianza en
uno mismo, el sentido critico, la iniciativa personal y la capacidad para
planificar, tomar decisiones y asumir responsabilidades.

Conocer los aspectos basicos de la cultura y la historia y respetar el patrimonio
artistico y cultural; conocer la diversidad de culturas y sociedades, a fin de
poder valorarlas criticamente, y desarrollar actitudes de respeto hacia la cultura
propia y la de los demas.

Apreciar, disfrutar y respetar la creacion artistica; identificar y analizar
criticamente los mensajes explicitos e implicitos que contiene el lenguaje de
las distintas manifestaciones artisticas.

Conocer el funcionamiento del propio cuerpo, para afianzar los habitos de
cuidado y salud corporales e incorporar la practica del deporte, para favorecer
el desarrollo en lo personal y en lo social.

Conocer el entorno social y cultural, desde una perspectiva amplia, valorar y
disfrutar del medio natural, contribuyendo a su conservacién y mejora.

El curriculo de la ESO comprende asignaturas comunes, especificas y optativas.
Las asignaturas comunes que se imparten a lo largo de la etapa son las siguientes:
Biologia y Geologia; Ciencias de la Naturaleza; Cultura Clasica; Educacién Fisica;
Educacién Plastica; Etica; Fisica y Quimica; Geografia e Historia; Latin; Lengua
Castellana y Literatura; Lengua oficial propia y Literatura de la Comunidad Auténoma, en
su caso; Lenguas Extranjeras; Matematicas; Musica; Tecnologia, y Sociedad, Cultura y
Religion. La comprension lectora y la capacidad de expresarse correctamente seran
desarrolladas en todas las asignaturas de la etapa.

Estas asignaturas se distribuyen a lo largo de la etapa tal como recoge la tabla 1.3.

TABLA 1.3. ASIGNATURAS COMUNES POR CURSO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

Primero

Segundo Tercero Cuarto

[JCC. De la Naturaleza
[JEducacion Fisica
[JEducacioén Plastica
[1Geografia e Historia

[JCC. de la Naturaleza
[JEducacion Fisica

[1Geografia e Historia
[ILengua Castellana y

[IBiologia y Geologia
[JEducacion Fisica
[IGeografia e Historia
[ILengua Castellana y

[JEducacion Fisica
[IGeografia e Historia
[ILengua Castellana y
Literatura [ILengua y

[ILengua Castellana y
Literatura [JLengua y
Literatura de la Comunidad
Auténoma [Lengua
Extranjera [JMatematicas
[1Tecnologia [1Sociedad,
Cultura y Religion

Literatura [ILengua y
Literatura de la Comunidad
Auténoma [ILengua
Extranjera [JMatematicas
[JTecnologia [JSociedad,
Cultura y Religién [JMusica

Literatura [ILengua y
Literatura de la Comunidad
Auténoma [JLengua
Extranjera [JSociedad,
Cultura y Religion [JCultura
Clasica

Literatura de la Comunidad
Auténoma [ILengua
Extranjera [JSociedad,
Cultura y Religion [JEtica

FUENTE: Elaboracion del CIDE a partir de la normativa.
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Ademas de las asignaturas mencionadas, el curriculo comprendera asignaturas
optativas. Corresponde a las Administraciones educativas la regulacién de la oferta de
estas asignaturas, asi como el nimero de ellas que los alumnos deben cursar. En todo
caso, entre las asignaturas optativas, los centros ofreceran obligatoriamente una segunda
lengua extranjera en cada curso de la etapa.

En los cursos tercero y cuarto las ensefianzas se organizan en asignaturas
comunes Yy asignaturas especificas, que constituyen distintas modalidades llamadas
itinerarios formativos. En tercer curso los itinerarios son dos: Tecnoldgico y Cientifico-
Humanistico. En cuarto curso son tres: Tecnoldgico, Cientifico y Humanistico. La eleccion
de itinerario realizada en un curso académico no condicionara la del siguiente. El
Gobierno, previo informe de las Comunidades Auténomas, podra establecer nuevos
itinerarios y modificar los ya establecidos.

Asimismo, el cuarto curso pasa a denominarse Curso para la Orientacion
Académica y Profesional Postobligatoria, que tiene caracter preparatorio para los estudios
postobligatorios y para la incorporacion a la vida laboral.

Las asignaturas especificas de cada itinerario se recogen en las tablas 1.4.y 1.5.

TABLA 1.4. ASIGNATURAS ESPECIFICAS EN TERCER CURSO EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

Itinerario tecnolégico

Itinerario cientifico-humanistico

Matematicas A*

Matematicas B*

Tecnologia

Fisica y Quimica

Educacion Plastica

Musica

*En los cursos tercero y cuarto, las Matematicas se organizaran en dos opciones diferentes. Los contenidos
de opcion A se orientan hacia un desarrollo mas practico y operacional de los conocimientos basicos de la
asignatura.

FUENTE: Real Decreto 831/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacién general y las ensefianzas comunes
de la Educacion Secundaria Obligatoria (BOE 3 de julio de 2003)

TABLA 1.5. ASIGNATURAS ESPECIFICAS EN CUARTO CURSO EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

Itinerario tecnoldgico

Itinerario cientifico

Itinerario humanistico

Matematicas A

Matematicas B

Matematicas B/A.

Tecnologia

Fisica y Quimica B*

Latin

3? asignatura

3?2 asignatura

3? asignatura

*En cuarto curso, la Fisica y Quimica se organizara en dos opciones diferentes. La opcion A esta orientada a
los alumnos que deseen cursar ciclos formativos o incluso incorporarse al mundo laboral, mientras que la
opcién B se dirige a aquellos alumnos que pretenden seguir estudios de Ingenieria o Licenciaturas en
Ciencias.

FUENTE: Real Decreto 831/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacién general y las ensefianzas comunes
de la Educacién Secundaria Obligatoria (BOE 3 de julio de 2003)

La tercera asignatura sera determinada por cada Administracion educativa de
entre las siguientes: Educacioén Plastica; Musica; Biologia y Geologia; Fisica y Quimica A;
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Tecnologia, siempre que en un itinerario no se cursen dos versiones diferentes de la
misma asignatura.

En los cursos tercero y cuarto, las Administraciones educativas podran también
ofrecer como asignaturas optativas cualesquiera de las asignaturas especificas de los
itinerarios establecidos para la etapa.

La metodologia en la Educacion Secundaria Obligatoria se adaptara a las
caracteristicas de los alumnos, favorecera la capacidad para aprender por si mismos y
para trabajar en equipo promoviendo la creatividad e integrara los recursos de las
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones en el aprendizaje. Asimismo, los
alumnos se iniciaran en el conocimiento y aplicacion del método cientifico.

La evaluacion del aprendizaje de los alumnos en la Educacion Secundaria
Obligatoria es continua y diferenciada segun las distintas asignaturas, ambitos y médulos
del curriculo. Los profesores evaluaran a los alumnos teniendo en cuenta los objetivos
especificos y los conocimientos adquiridos en cada una de las asignaturas, ambitos y
modulos, segun los criterios de evaluacion establecidos para cada curso y concretados en
las programaciones didacticas.

Al finalizar cada uno de los cursos de la etapa, el equipo de evaluacién, integrado
por el conjunto de profesores de cada alumno y coordinado por el profesor-tutor del grupo,
ha de decidir acerca de su promocion al curso siguiente. EI alumno que, tras la realizacion
de una prueba extraordinaria, tenga mas de dos asignaturas, ambitos o mdodulos no
superados, debera permanecer otro afio en el mismo curso. Cada curso podra repetirse
una sola vez. Si, tras la repeticién, el alumno no cumpliera los requisitos para pasar al
curso siguiente, el equipo docente, asesorado por el de orientacion y previa consulta a los
padres, decidira segun proceda y en funcién de las necesidades de los alumnos y del
Curso en que se encuentre: si estuviera cursando primero, puede promocionar a segundo
curso con medidas de refuerzo; si estuviera cursando segundo, pasar a un itinerario de
tercero o a un Programa de Iniciacién Profesional, siempre que en este ultimo caso el
alumno tuviera 15 afios cumplidos, y si el alumno estuviera cursando tercero, promocionar
a un itinerario de cuarto o a un Programa de Iniciacion Profesional.

Como ya se indicé anteriormente, es en la ordenacion y gestién de la etapa que
incluye el tramo de edad de 12 a 16 afos del alumnado y en particular en la educacién
secundaria obligatoria, en donde el Gobierno, surgido de las elecciones generales de
marzo de 2004, estima deben producirse modificaciones legislativas que proporcionen
soluciones curriculares y organizativas para dar respuesta a las necesidades educativas
de la diversidad del alumnado, eliminando los itinerarios escolares que, a juicio del
Gobierno, constituyen un sistema de exclusion prematura, socialmente regresivo al recaer
de modo preferente sobre el sector mas débil de la poblacion escolar.
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Analogamente, en opinidén de las nuevas autoridades gubernamentales, el sistema
de evaluacion y promocion del alumnado establecido por la LOCE se centra en la
educacién secundaria obligatoria, y en él se resalta su caracter punitivo, mas que
recuperador. El Gobierno estima que sin subestimar el nivel de exigencia a los alumnos,
deben arbitrarse medidas de apoyo, orientacion y recuperacién de los alumnos.

Para el nuevo Gobierno la evaluacion en la educacion secundaria obligatoria debe
considerarse un proceso global y no una simple adicién de calificaciones por asignaturas.
Aunque la asignatura o el area sean el nucleo basico de la ensefianza, la evaluacién debe
valorar los objetivos conseguidos por el alumno, desde una perspectiva de conjunto. El
numero de asignaturas suspendidas debe ser menos determinante con vistas a la
promocién que la valoracién de los logros conseguidos por el alumno. El sistema
planteado por la LOCE favorece la repeticion de curso frente a la adopcion de medidas
orientadas a la recuperacion. Dado que la repeticion no suele contribuir a solucionar los
problemas de aprendizaje, habria que limitar su aplicacion a una sola vez en la educacion
primaria y no mas de dos veces en la educacion secundaria obligatoria. La decision de
repetir se tomaria cuando no existiesen otras soluciones mas prometedoras y deberia ir
siempre acompafiada por medidas de recuperacion.

La concesiéon del titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria se
basaria en un juicio global de los logros del alumno a lo largo de su escolaridad y no
solamente en funciéon del numero de asignaturas aprobadas. Aunque el titulo deba
concederse habitualmente con todas las materias aprobadas, se deberian contemplar
excepciones a dicha regla, siempre que el equipo de profesores considere que los
objetivos de la escolaridad se han alcanzado de manera satisfactoria.

Los Programas de Iniciacidon Profesional estan destinados a los alumnos de 16
afos que deseen incorporarse a ellos y que, a juicio del equipo de evaluacion, puedan
obtener por esta via el Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, y a los
alumnos de 15 afos que, tras la adecuada orientacién educativa, opten voluntariamente
por no cursar ninguno de los itinerarios ofrecidos.

La finalidad de estos programas es fomentar en los alumnos las capacidades
necesarias que les permitan continuar sus estudios o, en su caso, la insercion laboral.
Para ello, se establecen los siguientes objetivos generales: a) adquirir las capacidades
basicas de la etapa, y b) desarrollar las habilidades y destrezas necesarias para
desempefar un puesto de trabajo en el que sea necesaria una cualificacion basica en un
campo profesional determinado.

La duracion de los Programas de Iniciacion Profesional es de dos afos y su
estructura es la siguiente. Cuentan, por un lado, con una Formacién Basica, integrada por
los ambitos: Social y Linguistico; Cientifico y Matematico; Lengua Extranjera, Educacién
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Fisica, y Sociedad, Cultura y Religién; y, por otro, con una Formacién Profesional,
integrada por médulos profesionales asociados a una cualificacién del Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales y que incluye un periodo de formacién en centros de
trabajo.

Todos los itinerarios formativos asi como los Programas de Iniciacion Profesional
pueden conducir a la obtencién del titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria. Para ello, se requerira haber superado todas las asignaturas cursadas en los
cuatro afios o los ambitos o moédulos del Programa de Iniciacion Profesional.
Excepcionalmente, el equipo de evaluacion, teniendo en cuenta la madurez académica
del alumno en relaciéon con los objetivos de la etapa y sus posibilidades de progreso,
podra proponer para la obtencién del titulo a aquellos alumnos que al finalizar el cuarto
curso tengan una o dos asignaturas no aprobadas, siempre que no sean simultaneamente
las instrumentales basicas de Lengua Castellana y Literatura y Matematicas. A estos
efectos, tendra la misma consideraciéon la lengua cooficial en aquellas Comunidades
Autéonomas que, junto a la castellana, dispongan de ella. En el caso de los Programas de
Iniciacion Profesional, se podra proponer para la obtencion del titulo a aquellos alumnos
que al finalizar el segundo curso tengan, como maximo, un ambito y un médulo no
superados.

El titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria faculta para acceder al
Bachillerato, a la Formacion Profesional de grado medio y al mundo laboral. Este titulo
sera unico y en él constara la nota media de la etapa. Los alumnos que no lo obtengan
recibiran un Certificado de Escolaridad, en el que constaran los afios cursados.

Sin embargo, la implantacién de los Programas de Iniciacion Profesional ha
quedado aplazada en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 1318/2004, de 28 de
mayo, quedando sujetos a las previsibles modificaciones legislativas de la LOCE. Para el
Gobierno de la Nacién el examen de estos Programas, que se comienzan a cursar antes
de los dieciséis afios, debe contemplarse conjuntamente con la revision de la ordenacion
global de la educacién secundaria con el fin de evitar un modelo que conduzca a la
segregacion de los alumnos y a la postre, a la exclusion escolar.

B. Bachillerato

El Bachillerato constituye una etapa no obligatoria de la Educacion Secundaria y
comprende dos afos de duracion, ordinariamente de los 16 a los 18 anos. Se desarrolla
en distintas modalidades con el fin de dotar a los alumnos de una preparacion
especializada para estudios posteriores y para la insercion laboral. Para acceder a los
estudios de Bachillerato se requiere estar en posesion del Titulo Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria, o equivalente a efectos académicos. También pueden acceder
directamente los alumnos que estén en posesion del titulo de Técnico de Formacion
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Profesional, cuando hubieran accedido a dichas ensefianzas a través de la prueba
especifica prevista en la LOCE. Asimismo, la normativa establece algunas formas de
acceso en algunas modalidades para alumnos que tengan el titulo de Técnico de Artes
Plasticas y Disefio y los titulos de Técnico Deportivo.

La finalidad del Bachillerato es proporcionar a los alumnos una educacion vy
formacion integral, intelectual y humana, asi como los conocimientos y habilidades que les
permitan desempefar sus funciones sociales y laborales con responsabilidad y
competencia. Asimismo, los capacitara para acceder a la Formacion Profesional de grado
superior y a los estudios universitarios.

Los objetivos generales de esta etapa educativa se expresan en términos de
capacidades, y son los siguientes:

a) Consolidar una sensibilidad ciudadana y una conciencia civica responsable,
inspirada por los valores de las sociedades democraticas y los derechos
humanos, y comprometida con ellos.

b) Afianzar la iniciativa personal, asi como los habitos de lectura, estudio y
disciplina, como condiciones necesarias para el eficaz aprovechamiento del
aprendizaje, y como medio de desarrollo personal.

c) Conocer, desde una perspectiva universal y plural, las realidades del mundo
contemporaneo, sus antecedentes historicos y los principales factores de su
evolucion.

d) Dominar las habilidades basicas propias de la modalidad de Bachillerato
escogida.

e) Trabajar de forma sistematica y con discernimiento sobre criterios propios y
ajenos y fuentes de informacién distintas, a fin de plantear y de resolver
adecuadamente los problemas propios de los diversos campos del
conocimiento y de la experiencia.

f) Comprender los elementos y procedimientos fundamentales de la investigacion
y de los métodos cientificos en cada disciplina.

g) Conocer y saber usar, tanto en su expresion oral como en la escrita, la riqueza
y las posibilidades expresivas de la lengua castellana y, en su caso, de la
lengua cooficial de la Comunidad Auténoma, asi como la literatura y la lectura y
el analisis de las obras literarias mas significativas.

h) Expresarse con fluidez en una o mas lenguas extranjeras.

i) Profundizar en el conocimiento y en el uso habitual de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para el aprendizaje.

j) Afianzar el espiritu emprendedor con actitudes de creatividad, flexibilidad,
iniciativa, confianza en uno mismo, sentido critico, trabajo en equipo y espiritu
innovador.

k) Desarrollar la sensibilidad artistica y el criterio estético, como fuentes de
formacion y enriquecimiento cultural.

I) Consolidar la practica del deporte.
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m) Conocer y valorar de forma critica la contribucién de la ciencia y la tecnologia
para el cambio de las condiciones de vida, asi como afianzar la sensibilidad y
el respeto hacia el medio ambiente.

n) Desarrollar la sensibilidad hacia las diversas formas de voluntariado que

mejoren el entorno.

Las ensenanzas de Bachillerato se estructuran en tres modalidades: Artes;
Ciencias y Tecnologia, y Humanidades y Ciencias Sociales. Independientemente de la
modalidad que se curse, el curriculo se organiza en asignaturas comunes, en
asignaturas especificas de cada modalidad y en asignaturas optativas. Las asignaturas
comunes estan orientadas a la formacién general de los alumnos. Las especificas de
modalidad y las optativas buscan proporcionar una formacién mas especializada,
preparando y orientando a los alumnos hacia estudios posteriores y hacia la actividad
profesional. El curriculo de las asignaturas optativas puede incluir un complemento de
formacion practica fuera del centro.

En la tabla 1.6. se presentan las asignaturas comunes y especificas de cada
modalidad. Los alumnos deben cursar tres asignaturas especificas de cada modalidad en
cada uno de los cursos, siendo su distribucién en opciones competencia de cada
Comunidad Auténoma. Igualmente es competencia de las Administraciones educativas
regionales la regulacion de la oferta de asignaturas optativas, asi como el niumero de ellas
que los alumnos han de cursar en cada uno de los cursos.

TABLA 1.6. ENSENANZAS COMUNES DE BACHILLERATO

Asignaturas comunes

Primer curso Segundo curso
[JEducacioén Fisica [JFilosofia [JLengua Castellana y | [JHistoria de Espafia [JHistoria de la Filosofia y de la
Literatura | [JLengua y Literatura de la Comunidad Ciencia [JLengua Castellana y Literatura Il [JLengua
Auténoma | [JLengua Extranjera | [JSociedad, Cultura |y Literatura de la Comunidad Auténoma Il [JLengua
y Religién Extranjera Il
Asignaturas especificas de modalidad
A. Artes B. Ciencias y Tecnologia C. Humanidades y Ciencias
Sociales

[1Dibujo Artistico | y | [1Dibujo [IBiologia [IBiologia y Geologia _Economia [JEconomia y Org. de
Técnico | y Il JFundamentos de [JCC. de la Tierray Empresas [JGeografia [1Griego | y
Disefio [JHistoria del Arte [JImagen | Medioambientales [JDibujo Il [JHistoria del Arte [JHistoria del
[JTécnicas de Expresién Grafico- Técnico | y Il [JElectrotecnia Mundo Contemporaneo [JHistoria
Plastica [JVolumen [JFisica [JFisica y Quimica de la Musica JLatin 1y Il

[JMatematicas | y Il [JMecanica JMatematicas aplicadas a las CC.

[lQuimica [JTecnologia industrial | Sociales |y Il [1Segunda Lengua

I'y Il OTecnologias de la Extranjera

Informacion y la Comunicacion

FUENTE: Elaboracion CIDE a partir de la normativa.
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La asignatura de Sociedad, Cultura y Religion comprende dos opciones de
desarrollo: una de caracter confesional, acorde con la confesién por la que opten los
padres o, en su caso, los alumnos, entre aquéllas respecto de cuya ensenanza el Estado
tenga suscritos acuerdos; otra, de caracter no confesional.

La orientaciéon metodolégica de los procesos de ensefianza y aprendizaje en el
Bachillerato va dirigida a favorecer la capacidad del alumno para aprender por si mismo,
para trabajar en grupo y para aplicar los métodos apropiados de investigacion. En su
practica docente los profesores deben subrayar la relacién de los aspectos tedricos de las
materias con sus aplicaciones practicas asi como atender a los principios pedagogicos
que inspiran las ensefanzas minimas del curriculo y a la didactica especifica de las
materias que imparten.

Las caracteristicas basicas de la evaluacion y promocién de los alumnos de
Bachillerato tienen caracter general para todo el Estado, aunque cada Comunidad
Autéonoma establece los criterios de evaluacién en su curriculo y éstos son concretados
por cada centro.

La evaluacion del aprendizaje de los alumnos en el Bachillerato es continua, se
lleva a cabo de forma diferenciada segun las distintas asignaturas del curriculo y en
relacion con los objetivos educativos y los conocimientos adquiridos en cada una de las
asignaturas, conforme a los criterios de evaluacién establecidos en el curriculo propio de
cada Comunidad Auténoma. En los procesos de evaluacion, los profesores deben tener
en cuenta también la madurez académica de los alumnos en relacion con los objetivos del
Bachillerato y sus posibilidades de progreso en estudios posteriores.

La evaluacion se realiza por el conjunto de profesores de cada grupo de alumnos,
coordinados por el profesor-tutor y asesorados por el Departamento de Orientacion. Los
alumnos que no superen alguna materia en junio pueden presentarse a una prueba
extraordinaria.

Las normas de promocién y permanencia de curso determinan un maximo de
cuatro afos de permanencia en la etapa. El alumno de primer curso que tenga mas de
dos materias pendientes de aprobacion debe repetir curso. Asimismo, el alumno que al
final del segundo curso tuviera mas de tres materias pendientes debe repetir ese curso en
su totalidad, mientras que los que tengan pendientes tres materias 0 menos unicamente
deben volver a cursar estas materias.

Para obtener el titulo de Bachiller es necesaria la evaluacion positiva en todas las
materias y la superacion de una Prueba General de Bachillerato. En dicho titulo, que sera
unico, se especifica la modalidad cursada y la calificacion media obtenida. Faculta a los
alumnos para acceder a la Formacién Profesional de grado superior, a los grados vy
estudios superiores de ensefianzas artisticas y a los estudios universitarios. También con
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respecto a la prueba final de bachillerato cabe esperar alguna modificacion legislativa
propuesta por el Gobierno socialista, cuya intencion es evitar la sucesion de controles al
término del bachillerato, de manera que sélo haya una prueba que permita obtener el
titulo correspondiente y acceder a los estudios universitarios.

La evaluacién positiva en todas asignaturas de cualquier modalidad de Bachillerato
da derecho a un certificado util a efectos laborales y ademas posibilita el acceso a los
ciclos formativos de grado superior a través de una prueba que permite la acreditacién de
las capacidades del alumno en relacion con el campo profesional de que se trate.

C. Formacion Profesional

La Formacion Profesional tiene como finalidad preparar a los alumnos para el
ejercicio de una actividad dentro de un campo profesional, proporcionandoles una
formacion de caracter polivalente y practico que les permita adaptarse a las
modificaciones laborales que puedan producirse a lo largo de su vida.

Los objetivos que persigue pueden agruparse en tres bloques:

e Contribuir a atender las expectativas y necesidades formativas de las personas
que se incorporan a ella, proporcionarles una mayor capacidad de iniciativa
frente a los cambios tecnologicos y a los cambios de demanda del mercado de
trabajo y facilitar su transicién a la vida activa.

e Responder a las demandas cambiantes del sistema productivo, en una época
de rapidos cambios tecnoldgicos y sociales, asi como favorecer la formacion
permanente de los trabajadores jovenes y adultos y su promocion a
cualificaciones de mas alto nivel, ademas de conseguir la participacion activa
de los distintos agentes sociales en el disefio, planificacién, realizacion y
aprovechamiento de la Formacién Profesional, y contribuir al desarrollo
econdémico a través de programas formativos flexibles, ajustados a las
necesidades y recursos existentes.

¢ Que los alumnos adquieran la competencia profesional caracteristica de cada
titulo y que comprendan la organizacion y caracteristicas del sector productivo
correspondiente y los mecanismos de insercion profesional, que conozcan la
legislacion basica y sus derechos y obligaciones, que adquieran los
conocimientos y habilidades necesarios para trabajar en condiciones de
seguridad y prevenir riesgos, y que adquieran una identidad y madurez
profesional que les motive para nuevos aprendizajes y les permita adaptarse a
los eventuales cambios en las cualificaciones.
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La Formacion Profesional se organiza en Ciclos Formativos de grado medio y de
grado superior. Estos Ciclos se organizan, a su vez, en familias profesionales pero cada
uno de ellos cuenta con unos contenidos especificos.

Estas familias son las siguientes: Agraria; Maritimo-pesquera; Industrias
alimentarias; Quimica; Imagen personal; Sanidad; Seguridad y medio ambiente;
Fabricacién mecanica; Instalacion y mantenimiento; Electricidad y electrénica; Energia y
agua; Transporte y mantenimiento de vehiculos; Industrias extractivas; Edificacion y obra
civil; Vidrio y ceramica; Madera, mueble y corcho; Textil, confeccién y piel; Artes graficas;
Imagen y Sonido; Informatica y comunicaciones; Administracion y gestion; Comercio y
marketing; Servicios socioculturales y a la comunidad; Hosteleria y Turismo; Actividades
fisicas y deportivas, y Artesanias.

Para acceder a la Formacion Profesional de grado medio es necesario hallarse en
posesion del titulo de Graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria o ensefianzas
equivalentes. No obstante, es posible acceder a través de una prueba de acceso.

El acceso a la Formacion Profesional de grado superior puede realizarse de dos
formas: acceso directo, para el que se requiere estar en posesion del titulo de Bachiller, y
acceso mediante prueba.

La Formacion Profesional, tanto de grado medio como de grado superior, se
estructura en moddulos de formacion concebidos como el instrumento para lograr la
competencia profesional requerida en el empleo asociado a cada titulo de Formacion
Profesional.

Los médulos de formacion tedrico-practica que comprenden los Ciclos Formativos
pueden ser de dos tipos: asociados a una unidad de competencia (los mas especificos) y
transversales o de base, que contribuyen a construir capacidades transversales basicas
para la competencia profesional del Ciclo Formativo correspondiente. Los Ciclos
Formativos incluyen también un mdédulo de Formacion en Centros de Trabajo que deben
cursar obligatoriamente todos los alumnos. Se trata de un bloque de formacién especifica
que se desarrolla en la empresa y tiene como objetivo aplicar los conocimientos teéricos
aprendidos en los centros educativos en procesos productivos concretos y situaciones
laborales reales, asi como conocer y comprender, de forma real, la organizaciéon socio-
laboral de un centro de trabajo.

La duracion de cada Ciclo, asi como de los moddulos profesionales que lo
componen, es variable en funcion de la naturaleza de la competencia profesional de cada
uno, y oscila entre las 1.300 y las 2.000 horas. La duracion del modulo de Formacion en
Centros de Trabajo varia de 350 a 750 horas. Los Ciclos de mayor duracién se organizan,
generalmente, en dos cursos académicos.
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Las ensefianzas comunes de cada titulo establecidas para todo el Estado incluyen
los objetivos generales de cada Ciclo Formativo, los moddulos profesionales que lo
integran, su duracion total, los objetivos especificos (en términos de capacidades) y los
criterios basicos de evaluaciéon de cada moédulo (excepto los del médulo de Formacion en
Centros de Trabajo). Como ocurre con el resto de las ensefianzas escolares, los 6érganos
competentes de las Comunidades Autdnomas dictan las disposiciones correspondientes
al curriculo de cada Ciclo en el ambito de su competencia.

La evaluacion en la Formacion Profesional es continua y se realiza por médulos
profesionales, pero considerandose el conjunto de los mismos. En ella se tiene en cuenta
la competencia profesional caracteristica del titulo, los objetivos de los distintos médulos
que lo conforman y la madurez del alumnado. En la evaluacién del médulo de Formacién
en Centros de Trabajo colabora el responsable de formacion designado por el centro
correspondiente. A partir de las directrices estatales, cada Comunidad Auténoma ha ido
regulando sus propios procedimientos de evaluacion.

Para superar un Ciclo Formativo es necesario haber sido evaluado positivamente
en todos los médulos que lo componen.

En el caso de Ciclos Formativos con una duracion superior a un curso académico,
los alumnos que al finalizar el primer curso tengan pendientes de superacién moédulos
cuya suma horaria sea inferior al 25% de la duracién del conjunto de los modulos de ese
primer curso, pueden acceder al siguiente curso con las actividades de recuperacion
correspondientes. Cuando esta suma horaria sea superior, los alumnos deben repetir
todas las actividades programadas para los médulos profesionales pendientes.

Los alumnos que superan las ensefanzas de Formaciéon Profesional de grado
medio y de grado superior obtienen, respectivamente, el titulo de Técnico y de Técnico
Superior en la profesion correspondiente, acreditaciones ambas homologables en el
mercado europeo de trabajo. Con el titulo de Técnico se puede acceder al Bachillerato
(con las oportunas convalidaciones, en su caso), continuar estudios en ciclos formativos
de grado superior 0 a otras ensefianzas especializadas o complementarias, tales como
Ensefianzas de Régimen Especial. Con el titulo de Técnico Superior se puede acceder
directamente a determinadas Ensefnanzas Universitarias relacionadas en funcién del ciclo
cursado.

1.1.5. EDUCACION ESPECIAL

El marco legal sobre el que se asientan las bases del desarrollo de la Educacion
Especial en todo el Estado esta constituido, ademas de por las normas basicas comunes
a todo el sistema educativo, por la Ley 13/1982, de Integracion Social de los Minusvalidos
(LISMI), y Real Decreto 334/1985, de Ordenacion de la Educacion Especial.
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La normativa estatal se completa con la regulacion que las distintas Comunidades
Autéonomas han ido promulgando para adaptar el ordenamiento de la atencion al
alumnado con necesidades educativas especiales a su territorio.

La atencion al alumnado con necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad contempla distintas modalidades de escolarizaciéon, en funcion de la
naturaleza de tales necesidades y de los recursos que se requieran para darles
respuesta:

O escolarizacion en unidades y centros ordinarios, con los apoyos y adaptaciones
precisos;

[1 escolarizacién en unidades de Educacién Especial en centros ordinarios, y

[1 escolarizacién en centros especificos de Educacion Especial.

Siempre que sea posible, el alumnado con necesidades educativas especiales
debe ser escolarizado en régimen de integracion y, de acuerdo con el principio de
normalizacion, en el centro educativo que le corresponda o en el mas cercano al lugar
donde vive. La escolarizacién en unidades o centros especificos de Educacién Especial
solo se llevara a cabo cuando sus necesidades no queden satisfechas en el centro
ordinario y durara unicamente el tiempo que la disminucién o discapacidad haga imposible
la integracion.

Todas las Comunidades Auténomas, con objeto de conseguir una adecuada
atencion educativa, han establecido la posibilidad de definir centros de escolarizacion
preferente para determinadas discapacidades cuando la respuesta a las necesidades que
conllevan requieran dotaciones y equipamientos singulares o una especializacion
profesional de dificil generalizacion.

El proceso seguido para la escolarizacién del alumnado con necesidades
educativas especiales es el mismo en todas las Comunidades Auténomas. En todos los
casos se busca la prevencion y deteccidn temprana para establecer lo antes posible las
medidas educativas que permitan paliar los efectos sobre el proceso de aprendizaje de
los alumnos, por lo que el proceso de escolarizacion debe realizarse lo antes posible, a
partir del momento de su deteccidn. Asimismo, tiene prioridad la escolarizacion de estos
alumnos en la etapa de Educacion Infantil, dado su caracter preventivo y rehabilitador.

El diagnéstico de las necesidades educativas especiales se establece tras el
proceso de evaluacion psicopedagoégica que deben realizar los servicios especializados
de orientacion creados en cada Comunidad Auténoma. Esta evaluacion se acompana de
un dictamen de escolarizacion que, en prevision de los apoyos y adaptaciones que va a
precisar el alumno, propone la modalidad de escolarizacion mas adecuada y el o los
centros mas cercanos al domicilio del alumno que relnan las condiciones necesarias en
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cuanto a recursos, personal especializado, etc. Siempre se tiene en cuenta la opinion de
los padres o tutores legales del alumno antes de proceder a la escolarizacion.

La decisidon que se adopte, en todos los casos, tiene caracter revisable. La revision
es preceptiva al finalizar cada etapa educativa, aunque su periodicidad puede ser menor
cuando el alumno se encuentre escolarizado en unidades o centros de Educacién
Especial con objeto de facilitar su acceso, siempre que sea posible, a un régimen de
mayor integracion.

Los objetivos de la Educacion Especial, al estar integrada en el sistema educativo
ordinario, deben ajustarse a los planteamientos educativos generales, adecuandose en
cada caso a las caracteristicas de los alumnos. Los objetivos generales de las distintas
etapas educativas son el referente de las programaciones individuales o adaptaciones
curriculares de los alumnos con necesidades educativas especiales, tanto si cursan las
ensefanzas en centros ordinarios como si lo hacen en centros de Educacion Especial. En
estos ultimos, dada su especificidad, los objetivos de la ensefianza obligatoria sufriran
adaptaciones mas significativas y los programas iran dirigidos fundamentalmente al
desarrollo de capacidades vinculadas con la autonomia personal, la integracion social y el
desempeno profesional.

La evaluacién del alumnado con necesidades educativas especiales debe tener
como referente principal los criterios de evaluacion establecidos en el curriculo de la etapa
correspondiente y en las adaptaciones curriculares realizadas en cada caso concreto.
Constituye una tarea conjunta de todos los profesionales que intervienen en el proceso
educativo del alumno, contando con la participacion de los servicios especializados de
orientacion, y se realiza de la misma forma que para el resto de los alumnos del grupo,
teniendo en cuenta su dificultad especifica a la hora de aplicar los procedimientos de
evaluacion. Al final de cada curso se evaltan los resultados conseguidos por cada uno de
los alumnos con necesidades educativas especiales en funcion de los objetivos
propuestos a partir de la valoracion inicial, lo que permite variar el plan de actuacién en
funcion de los resultados.

La normativa general sobre promocién y titulacion es comun para todos los
alumnos, incluidos los que presentan necesidades educativas especiales, aunque para
estos ultimos presenta algunas singularidades en funcién de sus discapacidades. Asi, se
ha establecido la posibilidad de permanecer un afio mas en el segundo ciclo de
Educacion Infantil cuando en el informe del Equipo de Orientacién Psicopedagdgica se
estime que dicha medida permitirda al alumno alcanzar los objetivos de la etapa o sera
beneficiosa para su socializacion.
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1.1.6. ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL

La LOCE regula las Ensefianzas de Régimen Especial como parte integrante de
las ensefianzas escolares y en paralelo a las Ensefianzas de Régimen General

A. Enseianzas Artisticas

Estas ensenanzas tienen como finalidad proporcionar al alumnado una formacion
artistica de calidad y garantizar la cualificacion de los futuros profesionales de la musica,
la danza, el arte dramatico, las artes plasticas y el disefio.

La finalidad de las Ensefanzas de Musica es la formaciéon musical del alumnado
y la cualificacion de los profesionales que van a desarrollar su actividad en el ambito de la
musica, bien como intérpretes, bien como investigadores o docentes, o en cualquier otra
modalidad. Estas ensefianzas se articulan en tres grados: elemental, de cuatro afos de
duracion; medio, que se estructura en tres ciclos de dos cursos académicos cada uno, y
superior, que comprende un solo ciclo cuya duracién es de cuatro o cinco afos en funcién
de las caracteristicas de las distintas especialidades.

Para acceder al grado elemental no se exige ningun requisito, pudiendo cada
administracion educativa establecer pruebas de valoracion de aptitudes y establecer un
limite en la edad de ingreso y, a su término, el alumno recibe un certificado de estudios. Al
grado medio se ingresa tras finalizar el grado elemental y superar una prueba especifica,
y proporciona el titulo profesional de la ensefanza correspondiente. Para el acceso al
grado superior es necesario estar en posesion del titulo de Bachiller, haber aprobado los
estudios del tercer ciclo del grado medio y superar una prueba especifica; no obstante, es
posible acceder sin cumplir los requisitos anteriores superando una prueba de acceso
disefiada para estos casos. Superado este ciclo, el alumno recibe el titulo Superior en la
especialidad correspondiente, que es, a todos los efectos, equivalente al de Licenciado
universitario.

El curriculo de los grados elemental y medio de Musica se estructura en diferentes
especialidades instrumentales. El grado superior supone el tramo de maxima
especializacién y ofrece las mismas especialidades que el grado medio, a las que se
afiaden las de Composicion, Direccion de Coro, Direccion de Orquesta, Etnomusicologia,
Flamenco, Instrumentos de Musica Antigua, Instrumentos de la Musica Tradicional y
Popular, Jazz, Musicologia y Pedagogia.

Las Ensenanzas de Danza tienen como finalidad la cualificacion de profesionales
que van a desarrollar su actividad en el ambito de la danza, bien como intérpretes, bien
como investigadores o docentes. Los grados en que se estructuran estas ensefianzas y
los requisitos para acceder a ellas son los mismos que en las Ensefianzas de Musica. En
el grado elemental de Danza no se establece ninguna especialidad, el grado medio se
configura en las especialidades de Danza Clasica, Danza Espanola y Danza

42



Contemporanea y el superior en Pedagogia de la Danza y Coreografia y Técnicas de
Interpretacion.

Por otro lado, las Ensefanzas de Arte Dramatico tienen como finalidad ofrecer
una formacioén técnica, humanistica y artistica de calidad que capacite a los alumnos para
el ejercicio de las diversas profesiones propias de esta disciplina. Comprenden un solo
grado de caracter superior de cuatro afos de duracion, y su titulacion es equivalente a la
de Licenciado universitario. Para el acceso a estos estudios se requiere estar en posesion
del titulo de Bachiller y superar una prueba especifica, aunque la ley permite acceder sin
cumplir los requisitos académicos superando una prueba establecida para este caso. El
curriculo de estos estudios se desarrolla en tres especialidades.

Por ultimo, las Ensefianzas de Artes Plasticas y Disefio incluyen los Ciclos
Formativos de grado medio y grado superior de Artes Plasticas y Disefio y las ensefianzas
superiores no universitarias de Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales, y de
Disefio, Ceramica y Vidrio.

Los Ciclos Formativos de Artes Plasticas y Disefio de grado medio tienen como
finalidad proporcionar una cualificacion completa para el desarrollo de actividades
artistico-profesionales que supongan el dominio de oficios y técnicas artisticas, y los de
grado superior pretenden, ademas, formar profesionales capacitados para realizar
trabajos que impliquen responsabilidades de proyeccidn, coordinacién y realizacion de los
procesos técnicos y artisticos. Las familias profesionales que estan reguladas en estos
ciclos son: Artes Aplicadas a la Escultura, Artes Aplicadas a la Indumentaria, Artes
Aplicadas al Libro, Artes Aplicadas al Muro, Arte Floral, Ceramica Artistica, Disefo de
Interiores, Disefio Grafico, Diseno Industrial, Esmaltes Artisticos, Joyeria de Arte, Textiles
Artisticos y Vidrio Artistico.

Para acceder a los Ciclos Formativos de Artes Plasticas y Disefo de grado medio
se requiere estar en posesion del titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria
0 equivalente y superar una prueba especifica, y para los de grado superior, el titulo de
Bachiller o equivalente y superar una prueba especifica. Ademas, se puede acceder al
grado medio y superior de estas ensefianzas sin cumplir los requisitos académicos
establecidos superando una prueba de madurez. La titulacion que se obtiene al finalizar
estos estudios es la de Técnico de Artes Plasticas y Disefio, para los ciclos de grado
medio, y Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefo, para los de grado superior.

Las ensenanzas superiores de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales,
las de Ceramica, las de Disefio y las de Vidrio tienen una duracién de tres afos y
proporcionan titulaciones equivalentes a las de Diplomado universitario. Para acceder a
estos estudios es necesario estar en posesion del titulo de Bachiller y superar una prueba
de acceso, aunque también pueden acceder los alumnos que estén en posesion del titulo
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de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio y de determinados titulos de Formacién
Profesional o equivalentes.

La finalidad de las ensefanzas superiores de Conservacion y Restauracién de
Bienes Culturales es atender las necesidades de formacion de los futuros profesionales
de la conservacion y restauracion, y mejorar la capacidad de dichos profesionales para
aplicar los criterios que han de presidir las actuaciones sobre los bienes de interés
cultural. Los estudios de Ceramica tienen como finalidad la formacién integral de
profesionales de este sector, para que desarrollen capacidades artisticas, tecnolégicas,
pedagodgicas y de investigacion aplicadas a la innovacién industrial y artistica y puedan
contribuir a la mejora de la calidad de las producciones ceramicas. Por su parte, la
finalidad de las ensefanzas de Disefio es la formacion y cualificacién de profesionales del
disefio para la mejora de la creacién, el desarrollo, el uso y el consumo de las
producciones industriales y de los servicios. Igualmente, los estudios superiores de Vidrio
tienen como finalidad la formaciéon de profesionales cualificados para la mejora de la
creacién, del desarrollo, del uso y del consumo de las producciones vidrieras y de los
servicios derivados de las mismas.

B. Enseinanzas de Idiomas

Las Ensefianzas especializadas de Idiomas se imparten en las Escuelas Oficiales
de Idiomas. Su finalidad es capacitar al alumno en las distintas destrezas comunicativas
del idioma.

En ellas se fomenta especialmente el estudio de las lenguas oficiales de los
Estados miembros de la Unién Europea y el de las cooficiales existentes en el Estado; por
otro lado, en la actualidad imparten también arabe y distintos idiomas asiaticos.

Para acceder a las ensefanzas de las Escuelas Oficiales de Idiomas es requisito
imprescindible haber cursado los dos primeros cursos de la Educacion Secundaria
Obligatoria o estar en posesion del titulo de Graduado Escolar, del Certificado de
Escolaridad o del de Estudio Primarios. Los alumnos que dispongan de conocimientos
previos del idioma pueden incorporarse a cualquier nivel siempre que acrediten los
conocimientos precisos.

La estructura de las ensefanzas especializadas de idiomas se adecua a los
niveles basico, intermedio y avanzado, cada uno de los cuales se desarrolla en dos
CUrsos:

U Las ensefanzas de nivel basico tienen por objeto el uso del idioma para
comprender y expresarse en situaciones sencillas y cotidianas.

[1 Las ensefianzas de nivel intermedio tienen como finalidad el uso del idioma
para desenvolverse eficazmente en situaciones generales y especificas.
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[J Las ensefanzas del nivel avanzado, por su parte, buscan el dominio del idioma
tanto en su variante hablada como escrita, con fines generales y especificos.

El Gobierno del Estado ha establecido las ensefianzas comunes que constituyen
los elementos basicos del curriculo de los tres niveles.

La evaluacién del aprendizaje de los alumnos se realiza de acuerdo con las
competencias linglisticas establecidas en los objetivos, contenidos y criterios de
evaluacion del curriculo para cada curso y nivel. Al finalizar el segundo curso de cada uno
de los niveles se realiza una prueba y una vez superada se obtienen los certificados
correspondientes, Para cursar cada nivel es necesario estar en posesion del certificado
del nivel anterior. Los alumnos no escolarizados en las Escuelas Oficiales de Idiomas
pueden obtener los certificados correspondientes mediante la superacion de unas
pruebas especificas.

El calendario de implantacion de la LOCE establece que estas nuevas
Ensefianzas de Idiomas se pondran en marcha, con caracter general, de la siguiente
forma: en el afio académico 2005/06, el nivel basico; en el 2006/07, el nivel intermedio, y
en el 2007/08, el nivel avanzado.

C. Ensenanzas Técnico-Deportivas

Las Ensefianzas conducentes a la obtencién de titulos técnico deportivos tienen
como finalidad: proporcionar a los alumnos una formacién de calidad que garantice una
competencia técnica y profesional; comprender las caracteristicas y la organizacién de la
modalidad o especialidad deportiva correspondiente y conocer los derechos vy
obligaciones que se derivan de sus funciones; adquirir los conocimientos y habilidades
necesarias para desarrollar su labor en condiciones de seguridad; garantizar la
cualificacion profesional en la iniciacion, perfeccionamiento técnico, entrenamiento y
direccion de equipos y deportistas de la modalidad o especialidad correspondiente; y
adquirir una identidad y madurez profesional motivadora de futuros aprendizajes vy
adaptaciones al cambio de las cualificaciones.

Para cada una de las modalidades o especialidades deportivas, las ensefianzas se
organizan en dos grados: el grado medio, que a su vez se divide en dos niveles, y el
grado superior. Los titulos que proporcionan, Técnico Deportivo y Técnico Deportivo
Superior, son, respectivamente, equivalentes a los titulos de Técnico y Técnico Superior
de la Formacioén Profesional.

Para el acceso a los estudios de Técnico Deportivo de grado medio se requiere
estar en posesion del titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria o
equivalente y superar una prueba especifica. Los requisitos de acceso al grado superior
son: estar en posesion del titulo de Técnico Deportivo de la modalidad o especialidad
correspondiente o poseer el titulo de Bachiller o equivalente y superar, cuando asi se

45



establezca, una prueba especifica. No obstante, sera posible acceder a las ensenanzas
de Técnico Deportivo de grado medio y superior sin cumplir los requisitos académicos
establecidos siempre que el alumnado supere una prueba de madurez.

1.1.7. ENSENANZA UNIVERSITARIA

Los objetivos de la Universidad son la creacién, desarrollo, transmision y critica
de la ciencia, la técnica y la cultura; la preparacion para el ejercicio de actividades
profesionales que exijan la aplicacion de conocimientos y métodos cientificos o para la
creacion artistica; la difusion, la valorizacion y la transferencia del conocimiento al servicio
de la cultura, de la calidad de vida, y del desarrollo econémico; y la difusién del
conocimiento y la cultura a través de la extensién de la cultura universitaria y la formacion
a lo largo de toda la vida.

Las ensefianzas universitarias se agrupan en cinco ramas o areas: Humanidades,
Ciencias Experimentales y de la Salud, Ciencias Sociales y Juridicas y Ensefanzas
Técnicas. A su vez, estas enseflanzas se organizan en ciclos que tienen objetivos
formativos especificos y valor académico auténomo. De acuerdo con este modelo
organizativo, existen cuatro tipos de ensefanzas:

a) Enseianzas de primer ciclo (ciclo corto), que, por lo general, tienen una
duracion de tres anos. Su superacién supone la obtencién del titulo de
Diplomado. En algunos casos, los titulados en estas carreras podran continuar
sus estudios en carreras de segundo ciclo afines o en el segundo ciclo de
carreras de primer y segundo ciclo, directamente o mediante la realizacion de
complementos de formacion que aseguren una preparacion adecuada para
superar los nuevos estudios de forma satisfactoria. Los centros encargados de
impartir estos estudios son las Escuelas Universitarias, las Escuelas
Universitarias Politécnicas y las Facultades.

b) Ensefanzas de primer y segundo ciclo (ciclo largo), que tienen una duracién
de cuatro a seis afios. Estos estudios se ordenan por ciclos, pero la superacion
del primero no da derecho a la obtencion de ningun titulo, por cuanto no supone
un ciclo completo de formacién académica ni otorga una cualificacion profesional
especifica. Tras superar estas ensefianzas se obtiene el titulo de Licenciado,
Ingeniero o Arquitecto, segun el tipo de estudios.

c) Enseihanzas de sélo segundo ciclo. Son estudios de sélo dos afos de
duracién conducentes al titulo oficial de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto a los
que se accede tras la superacion de determinadas titulaciones de primer ciclo, o
del primer ciclo de ensefanzas de dos ciclos, directamente o mediante los
complementos de formacidén necesarios.
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d) Ensefianzas de tercer ciclo. Son estudios a los que pueden acceder los
Licenciados, Ingenieros o Arquitectos y que constan de dos cursos académicos
organizados en seminarios. Estas ensefanzas tienen como finalidad la
especializacién en un campo cientifico, técnico o artistico, asi como la formacién
en técnicas de investigacion. Tras superarlas, los alumnos obtienen un
certificado-diploma acreditativo de los estudios avanzados realizados que les
permitira presentar una tesis doctoral sobre un tema de investigacion inédito
para obtener el titulo de Doctor en el campo correspondiente. Los centros
encargados de impartir tanto las ensefanzas de tercer ciclo como las de primer y
segundo ciclo y s6lo segundo ciclo son las Facultades, las Escuelas Técnicas o
Politécnicas Superiores y las Escuelas Universitarias o Escuelas Universitarias
Politécnicas.

Ademas de las modalidades conducentes a titulos con reconocimiento oficial, las
universidades imparten titulos propios, masters y ofrecen cursos de especializacion
profesional.

Los contenidos que recoge cada plan de estudios se agrupan en materias o
asignaturas a las que se asignan un determinado nimero de créditos de formacién. Un
crédito se define como la unidad de valoracion del rendimiento de los alumnos vy
corresponde a diez horas de ensefianza. Las materias se clasifican en:

[1 Materias troncales, que constituyen los contenidos homogéneos minimos de los
planes de estudios conducentes a la misma titulacién.

[0 Materias definidas por cada universidad en sus planes de estudios. De ellas,
una parte tendra caracter obligatorio para los alumnos y otras seran optativas,
de forma que el alumno puede elegir entre las diferentes asignaturas del
correspondiente plan de estudios que ofrezca la universidad.

U Materias de libre eleccion por el estudiante de entre las ofrecidas por la
universidad para cualquier titulacién o, incluso, de entre las ofertadas por otras
universidades, siempre y cuando exista el correspondiente convenio al
respecto. Con ello se posibilita al alumno configurar de forma flexible su
curriculo.

Por otra parte, las universidades pueden establecer periodos minimos y maximos
de escolaridad del alumnado. Estos limites difieren segun las ensefanzas y las
universidades.

En algunas ensefianzas universitarias es necesario, para la obtencién del titulo
correspondiente, realizar un trabajo o proyecto de fin de carrera, examen o prueba
general, que sera valorado en créditos en el curriculo del alumnado.
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Por ultimo cabe sefalar que, junto con la Formacién Profesional de grado superior
y determinadas Ensefianzas de Régimen Especial, existen una serie de ensefianzas
superiores no universitarias. Entre ellas cabe destacar la Ensefianza Militar de grado
superior y otras ensefianzas especializadas, tales como Arquitectura de Interiores,
Investigador Privado, Disefio y Moda, Marketing, Pilotos Civiles, Relaciones Publicas, etc.
La duracion, ramas, materias, horarios, métodos de ensefianza y de evaluacién de estas
ensefanzas son muy variados y la titulaciéon que otorgan no siempre es oficial.

1.1.8. ENSENANZAS PARA LAS PERSONAS ADULTAS

Uno de los principios basicos del sistema educativo es |la educacién permanente,
cuya finalidad es ofrecer a todos los ciudadanos la posibilidad de formarse a lo largo de
toda la vida con el fin de adquirir, actualizar, completar y ampliar sus capacidades o
conocimientos para su desarrollo personal o profesional.

Las Ensenanzas para las Personas Adultas tiene los siguientes objetivos:

a) Adquirir, completar o ampliar capacidades y conocimientos y facilitar el acceso
a los distintos niveles del sistema educativo.

b) Desarrollar programas y cursos para responder a determinadas necesidades
educativas especificas de grupos sociales desfavorecidos.

c) Mejorar su cualificacién profesional o adquirir una preparacién para el ejercicio
de otras profesiones

d) Desarrollar su capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica y
economica.

La oferta educativa para las personas adultas es muy plural y variada. Integra
distintas actividades de formacion, tanto reglada como no reglada, y ensehanzas
encaminadas a la realizacién de pruebas especificas o extraordinarias que permiten la
obtencion de titulos académicos y profesionales asi como el acceso a determinadas
ensefanzas. En la formaciéon reglada para adultos se incluyen las ensehanzas
correspondientes a la educacion basica y a los niveles no obligatorios del sistema
educativo. La formacién no reglada para adultos engloba un conjunto de programas
encaminados a proporcionar capacitacién para el trabajo, formacién personal y cultural,
cursos de espafiol para extranjeros, etc.

Las Ensefanzas para las Personas Adultas se pueden cursar en diferentes
modalidades: presencial, semipresencial y a distancia.

A continuacién, se describen las ensefianzas que se ofertan dentro de las
ensefanzas regladas para adultos, es decir, la Ensefianza basica, el Bachillerato y las
Ensefianzas de Formacion Profesional para Personas Adultas.
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A. Enseianza Basica para las Personas Adultas

Esta ensefanza se estructura en una unica etapa y abarca el proceso educativo
que va desde la alfabetizacion hasta la obtencion del titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria. En términos generales, la Ensefianza Basica para las Personas
Adultas esta configurada en tres tramos, agrupandose los dos primeros en las
Ensefanzas Iniciales de Educacion Basica y correspondiendo el tercero a las Ensefianzas
de Educacion Secundaria para Personas Adultas.

Las Ensefanzas Iniciales estan dirigidas a aquellas personas que no dominan las
técnicas instrumentales elementales, por lo que sus objetivos generales se centran en
dotarles de los conocimientos, destrezas, habilidades y técnicas basicas que faciliten su
promocién personal, social y laboral, asi como la continuidad en otros procesos
formativos. Estas ensefianzas estan compuestas por dos niveles y son preparatorias para
acceder al tercer tramo de la ensefianza basica.

El tercer tramo de la ensefianza basica comprende las Ensefianzas de Educacion
Secundaria para las Personas Adultas encaminadas a la obtencién del titulo de Graduado
en Educacion Secundaria Obligatoria. Dichas ensefianzas se desarrollan a través de un
sistema de modulos independientes aunque coordinados entre si y cuyos contenidos se
encuentran secuenciados segun su grado de complejidad. En cualquier caso, esta
estructura es flexible y abierta en cuanto a las formas de acceso al sistema, a la eleccién
del ritmo de aprendizaje y a la posibilidad de cursar unos modulos u otros.

Los programas de estudios se estructuran en ambitos de conocimiento. En la
mayoria de las Comunidades Autonomas se incluyen cuatro: Comunicacion, Sociedad,
Naturaleza y Matematicas, cada uno de ellos dividido en cuatro mdédulos obligatorios.

B. Enseianzas de Bachillerato para Personas Adultas

Con respecto a las ensefianzas de Bachillerato, se reconoce el derecho de los
adultos a cursar este nivel en los centros ordinarios siempre que tengan el titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria o equivalente. No obstante, a fin de
facilitar una mejor adecuacion de estas ensefianzas a las caracteristicas de las personas
adultas, existe una oferta ampliada en régimen nocturno y en la modalidad a distancia.

En el Bachillerato nocturno, los alumnos no estdn sometidos a la limitacion
temporal de permanencia establecida para el Bachillerato ordinario y aquellos alumnos
que tengan mas de dos materias pendientes no tendran que cursar de nuevo las materias
ya superadas.

El Bachillerato a distancia adecua el curriculo a las especiales circunstancias del
alumnado y de la ensefianza a distancia e introduce algunas modificaciones en la
organizacién de la etapa. Asi, los procesos de ensefnanza-aprendizaje a distancia se
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articulan a partir de materiales didacticos especificos y del conjunto de acciones de
caracter orientador y formativo que constituyen el apoyo tutorial. Dicho apoyo se realiza
tanto a distancia (de modo telematico y telefénico) como de forma presencial, y de
manera individual y colectiva.

Para la promocion a estudios superiores, al igual que sucede en el Bachillerato
nocturno, los alumnos no estdan sometidos a la limitacion temporal de cuatro afios
establecida para el régimen ordinario. Ademas, pueden matricularse libremente de las
asignaturas deseadas, tanto de primer curso como de segundo, aunque cuando se trate
de materias vinculadas o de la misma denominacion es requisito imprescindible haber
aprobado la de nivel anterior para poder superar la siguiente.

C. Ensenanzas de Formacion Profesional para las Personas Adultas

La Formacion Profesional para Personas Adultas tiene como finalidad la
preparacion de los alumnos para la actividad en un campo profesional. El actual disefo
posibilita el acceso de las personas adultas al grado medio de estas ensefianzas con la
posesion del titulo de Graduado en Educacidon Secundaria Obligatoria y del titulo de
Bachiller para las ensefianzas de grado superior. No obstante, la normativa establece un
mecanismo que permite el acceso a aquellos alumnos que no cumplen los requisitos
académicos requeridos mediante la superacion de una prueba regulada por las
Comunidades Autonomas.

Los Ciclos Formativos de la Formacion Profesional para Personas Adultas, al igual
que el resto de los ciclos formativos, estan organizados de acuerdo con una estructura
modular. Esta organizacion modular esta pensada para que el sistema educativo colabore
activamente en la formacion continua de la poblacién adulta.

La oferta publica de las Administraciones educativas se completa con la de la
Administracion laboral, que integra la Formacion Profesional Ocupacional y la Formacion
Continua.

Por ultimo, las Comunidades Auténomas llevan a cabo pruebas especificas que
permiten la obtencion de titulos correspondientes a distintas ensefianzas (Técnico de
Formacion Profesional, Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y Bachiller).
También realizan la prueba del acceso a la Universidad para personas mayores de 25
anos.

1.1.9. PROFESORADO

El acceso a la profesion y las condiciones laborales del profesorado varian en
funcién del nivel educativo en el que desempenen su trabajo, asi como de la titularidad del
centro de ensefianza. El personal docente de los centros publicos es en su mayoria
funcionario y los profesores de los centros privados, en cambio, son trabajadores por
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cuenta ajena al servicio de una empresa, lo que conlleva notables diferencias en cuanto a
los derechos y deberes de ambos colectivos. Sin embargo, la formacion inicial o titulaciéon
requerida para ejercer la docencia en cada uno de los niveles educativos es igual para el
sector publico y el privado.

A. Condiciones de trabajo del profesorado

Las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos docentes se establecen,
con caracter general, en la Ley de 1984 de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica, modificada en 1988.

Basicamente, los profesores de ensefianzas escolares pertenecen a uno de estos
cuatro cuerpos docentes:

e Cuerpo de Maestros, constituido por profesores que desempefian sus
funciones en la Educacion Preescolar, Infantil y Primaria.

e Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, que ejercen su actividad en
la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacién
Profesional.

e Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion Profesional, formado por
aquellos que desempefian sus funciones en la Formacion Profesional y, en las
condiciones que se establezcan, en la Educacién Secundaria Obligatoria y en
el Bachillerato.

e Cuerpo de Catedraticos de Ensefianza Secundaria.

No obstante, el profesorado de las Ensefanzas de Régimen Especial puede
integrarse, en funcion de las ensefianzas que imparta y de otras condiciones (formacion,
afios de servicio o superacién de pruebas), en cuerpos docentes especificos que se
asimilan a los de Profesores de Ensefianza Secundaria y de Catedraticos de Ensefianza
Secundaria en cuanto a requisitos de formacion y categoria profesional.

El profesorado de las universidades publicas esta constituido por funcionarios
docentes de los siguientes cuerpos: Catedraticos de Universidad, Profesores Titulares de
Universidad, Catedraticos de Escuelas Universitarias y Profesores Titulares de Escuelas
Universitarias; y por profesores contratados.

Para el profesorado del sector publico, el sistema general de acceso a un puesto
de trabajo es la superacion del concurso-oposicion establecido para el cuerpo de
funcionarios docentes en el que se desea ingresar. El proceso selectivo se lleva a cabo en
dos fases. En la fase de oposicion se valoran los conocimientos sobre los contenidos
curriculares que deberan impartir los candidatos seleccionados, asi como su dominio de
los recursos didacticos y pedagodgicos. En la fase de concurso se tienen en consideracion
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los méritos de los candidatos, entre los que figuran la formacién académica y la
experiencia previa.

En el ambito de la universidad, la LOU establece que el acceso a una vacante de
profesor se puede realizar como funcionario o como contratado. En ambos casos se
realiza mediante concurso, convocado por cada universidad y publicado en el “Boletin
Oficial del Estado”.

En cuanto al profesorado de los centros privados, éste esta sujeto a lo establecido
de manera general por la Ley de 1980 sobre el Estatuto de los Trabajadores y por los
convenios colectivos del sector, asi como por lo estipulado en cada contrato de trabajo.
Los convenios colectivos son distintos en la ensefianza concertada y no concertada, y
estan en funcién del nivel educativo que imparte el centro. EI Convenio de la ensefianza
concertada es de aplicacion en todo el Estado, si bien las Comunidades Auténomas
pueden negociar convenios colectivos para su aplicaciéon en el correspondiente ambito
territorial. Los convenios de la ensefianza no concertada se aplican en todo el territorio
nacional.

En todos los niveles de la ensefianza, el acceso a la funcidn docente del
profesorado del sector privado se realiza mediante un contrato de trabajo formalizado con
el titular del centro.

B. Formacion del profesorado
B.1. Formacién inicial

La nueva etapa de Educacién Preescolar es impartida por Maestros con la
Especialidad de Educacién Infantil, por Técnicos Superiores en Educacion Infantil o por
otros profesionales con la debida cualificacion para prestar una atencién adecuada a los
nifos de esa edad.

Para impartir Educacion Infantil y Primaria es necesario el titulo de Maestro. Las
ensefanzas que conducen a la citada titulacién se imparten en escuelas universitarias,
facultades de educacion y centros de formacion del profesorado de las universidades. Se
trata de estudios universitarios de primer ciclo (diplomatura) que incluyen ensefianzas
tedricas y practicas. Los estudios de Magisterio pueden cursarse en siete especialidades
distintas: Educacién Infantil, Educacion Primaria, Lengua Extranjera, Educaciéon Fisica,
Educacion Musical, Educacion Especial y Audicion y Lenguaje.

Para el ejercicio de la docencia en Educacién Secundaria y Formacion
Profesional de grado superior se requiere estar en posesion del titulo de Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto o titulacion equivalente, y del titulo profesional de Especializacion
Didactica. En algunas areas o materias, en virtud de su especial relacion con la
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Formacion Profesional, se consideran equivalentes a efectos de docencia los titulos de
Diplomado, Ingeniero Técnico y Arquitecto Técnico.

El titulo de Especializacion Didactica se obtiene tras la realizacion de un curso de
cualificacion pedagoégica que comprende un periodo académico y otro de practicas
docentes.

El régimen del profesorado universitario esta regulado por la Ley Organica de
Universidades (LOU). En lo que se refiere a formacion, dicha ley establece requisitos
diferentes en funcion de la condicion de funcionario o contratado y del cuerpo de
adscripcion del profesorado. Asi, los Catedraticos y Titulares de Universidad, los
Catedraticos de Escuela Universitaria, Profesores Ayudantes Doctores y Profesores
Contratados Doctores deben tener el titulo de Doctor. Los titulares de Escuelas
Universitarias junto con los Profesores Colaboradores deben estar en posesion del titulo
de Licenciado, Arquitecto, Ingeniero, y en algunos casos, el de Diplomado, Arquitecto
Técnico o Ingeniero Técnico. Para ser Ayudante se requiere haber superado las materias
de estudio propias del tercer ciclo universitario. En las universidades privadas la
proporcion total de profesorado con titulo de Doctor no puede ser inferior al 25 % de la
plantilla docente.

En general, los docentes de las Ensefianzas de Régimen Especial, al igual que
los profesores de Ensefanza Secundaria, deben estar en posesion tanto del titulo de
Licenciado, Ingeniero o Arquitecto como del titulo de Especializacion Didactica.

B.2. Formacion permanente

Las administraciones educativas asi como las universidades ofrecen actividades y
medios para el perfeccionamiento de su profesorado. Estas actividades surten ademas,
en ciertos casos, efectos sobre la carrera profesional. La participacion del profesorado no
universitario en actividades de formacion permanente se considera como mérito en
oposiciones y concursos. Para el profesorado universitario, la formacion en ejercicio es
uno de los méritos tenidos en cuenta para evaluar su actividad docente e investigadora.

La formacion permanente del profesorado no universitario constituye un derecho
y una obligacién de todos los docentes, que deben realizar peridédicamente actividades de
actualizacién cientifica, didactica y profesional. La responsabilidad de la planificacion de
las actividades de formacién permanente del profesorado compete tanto a las
Comunidades Autonomas como al Ministerio de Educacion y Ciencia.

Los centros de formacion permanente del profesorado, en funcion de la
Administraciéon de la que dependan, actuan sectorialmente, atendiendo a todos los
centros publicos y privados concertados de niveles no universitarios pertenecientes al
ambito geografico que determine en cada caso la Administracion educativa
correspondiente (comarcal, subcomarcal, local, etc.).
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Una de las funciones de los centros para la formacion permanente del profesorado
es desarrollar los programas de perfeccionamiento docente. Las distintas actividades que
integran dichos programas pueden llevarse a cabo en modalidades muy diferentes, tanto
en metodologia como en contenidos y duracion: grupos de trabajo, seminarios
permanentes, cursos de actualizacion cientifica y didactica, proyectos de formacién en
centros, cursos de especializacion, cursillos, jornadas, exposiciones, mesas redondas,
conferencias, etc.

En cuanto a los profesores de la ensefianza privada, su formaciéon continua se
lleva a cabo a través de planes de formacion elaborados por los propios centros, colegios
profesionales, organizaciones empresariales, sindicatos y otras instituciones.

En cuanto a la formacion permanente del profesorado de ensefianza
universitaria, son las propias universidades, asi como diferentes instituciones, las que se
encargan de facilitar la actualizacion de su personal docente.

1.1.10. INSPECCION Y EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
A. Inspeccion Educativa

La inspeccién del sistema educativo es competencia y responsabilidad de los
poderes publicos. Su finalidad es asegurar el cumplimiento de las leyes, la garantia de los
derechos y la observancia de los deberes de cuantos participan en los procesos de
ensefianza y aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la calidad de la ensefianza.
Caben distinguirse dos componentes: la Alta Inspeccion y la Inspeccion educativa.

La Alta Inspeccion educativa le corresponde al Estado, y su finalidad es
garantizar el cumplimiento de las facultades que le estan atribuidas en materia de
ensefanza en las Comunidades Autonomas, la observancia de los principios y normas
constitucionales aplicables y demas normas basicas que desarrollan en articulo 27 de la
Constitucién. Entre sus funciones destacan el comprobar, por un lado, que los curriculos,
libros de texto y material didactico se adecuan a las ensefianzas comunes, y que éstas se
impartan segun lo dispuesto por el ordenamiento estatal sobre materias obligatorias
basicas; y, por otro, el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ordenacién
general del sistema educativo en cuanto a niveles, modalidades, etapas, ciclos y
especialidades de ensenanza, asi como en cuanto al nimero de cursos, duracién de la
escolaridad obligatoria, requisitos de acceso de un nivel de ensefianza a otro, condiciones
de obtencion de titulos y efectos académicos o profesionales de los mismos.

La Inspeccion educativa, por su parte, es competencia de las Comunidades
Auténomas. Tiene una doble finalidad: el asesoramiento y apoyo a la comunidad
educativa y a los 6rganos de la Administracion, y el control y evaluacion del sistema
educativo para asegurar que los objetivos establecidos sean alcanzados satis-
factoriamente. Las funciones de la Inspeccién Educativa, establecidas para todo el Estado
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en la LOCE, son: controlar y supervisar, desde el punto de vista pedagdgico y
organizativo, el funcionamiento de los centros educativos, tanto de titularidad publica
como privada; supervisar la practica docente y colaborar en su mejora continua y en el
funcionamiento de los centros, asi como en los procesos de reforma educativa y de
renovacion pedagodgica; participar en la evaluacién del sistema educativo, especialmente
en lo que corresponde a los centros escolares, a la funcion directiva y a la funcién
docente, a través del analisis de la organizacién, funcionamiento y resultados de los
mismos; velar por el cumplimiento, en los centros educativos, de las leyes, reglamentos y
demas disposiciones vigentes que afecten al sistema educativo; asesorar, orientar e
informar a los distintos sectores de la comunidad educativa en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones, y, por ultimo, informar sobre los
programas y actividades de caracter educativo promovidos o autorizados por las
Administraciones educativas competentes. Estas funciones, establecidas con caracter
general para todo el Estado, son desarrolladas por cada Comunidad Auténoma.

Para el correcto ejercicio de las funciones anteriores, los Inspectores de Educacién
tendran las siguientes atribuciones:

a) Conocer directamente todas las actividades que se realicen en los centros, a los
cuales tendran libre acceso.

b) Examinar y comprobar la documentacién pedagdgica y administrativa de los
centros.

c) Recibir de los restantes funcionarios la necesaria colaboracién para el desarrollo
de sus actividades, para las cuales el Inspector tendra la consideracién de
autoridad publica.

Por ultimo, el Real Decreto 1538/2003, de 5 de diciembre, establece las
especialidades basicas de la inspeccién educativa en funcion de los niveles educativos y
las especialidades docentes.

El Cuerpo de Inspectores de Educacion (CIE) lleva a cabo las funciones de la
Inspeccion. Para acceder al mismo hay que pertenecer a alguno de los cuerpos de la
funcién publica docente y poseer una experiencia docente minima de seis afios. Ademas,
hay que ser Doctor, Licenciado, Ingeniero o Arquitecto y poder acreditar, en su caso, el
conocimiento requerido por cada Administracion educativa autonémica de la lengua oficial
distinta al castellano en sus respectivos ambitos territoriales. El sistema de acceso es el
de concurso-opaosicion.

En el ambito universitario las tareas de inspeccion las desarrolla la Inspeccion de
Servicios. La normativa establece en cada universidad un Servicio de Inspeccién para
supervisar el funcionamiento de los servicios y colaborar en las tareas de instruccién de
los expedientes disciplinarios, asi como para el seguimiento y control general de la
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disciplina académica. Las funciones de la inspeccion en la universidad son: supervisar el
funcionamiento de todos los servicios universitarios; efectuar el seguimiento y el control
general de la disciplina académica; instruir todos los expedientes disciplinarios; asesorar a
todos los centros, departamentos, unidades, dependencias y servicios, a peticion de sus
responsables o del Rector, en las materias de su competencia, asi como recabar de los
mismos los informes necesarios; tramitar las solicitudes de realizacion de informes e
inspecciones para controlar y evaluar el rendimiento de los servicios docentes; presentar
anualmente al Rector una memoria de actividades; presentar un informe anual a la Junta
de Gobierno y cualesquiera otras que puedan ser encomendadas por el Rector.

B. Evaluacion del sistema educativo

La evaluacion del sistema educativo es considerada como uno de los factores que
favorecen la calidad y mejora de la ensefianza. La evaluacion se orienta a la permanente
adecuacién del sistema a las demandas sociales y a las necesidades educativas y se
debe aplicar sobre el aprendizaje de los alumnos, los procesos educativos, la actividad del
profesorado, los centros docentes y la propia Administracion educativa.

La evaluacién general del sistema educativo en lo que corresponde a las
ensefanzas no universitarias la realiza el Ministerio de Educacion y Ciencia a través del
Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad del Sistema Educativo (INECSE).

Su propdsito fundamental es proporcionar informacion relevante a las
Administraciones educativas y a los ciudadanos sobre el grado en que el sistema
educativo alcanza las metas establecidas para el mismo en un momento determinado de
su desarrollo.

Las competencias de este organismo son: evaluar el grado de adquisicién de las
ensefianzas minimas establecidas para los diversos niveles, ciclos y grados del sistema
educativo; realizar investigaciones, estudios y evaluaciones acerca del sistema; evaluar
las reformas generales del sistema, asi como la estructura, alcance y resultados de las
innovaciones introducidas en el mismo; elaborar un sistema estatal de indicadores que
permita evaluar el grado de eficacia y eficiencia del sistema; elaborar sistemas de
evaluacion para las diferentes ensefianzas y sus correspondientes centros; proporcionar e
intercambiar informacién con las Administraciones educativas para facilitar la toma de
decisiones; informar a los distintos sectores de la sociedad sobre el funcionamiento y
resultados del sistema educativo; y publicar y difundir los resultados de las evaluaciones
realizadas, asi como de las innovaciones producidas en el ambito de la evaluacion.
Igualmente, le corresponde la propuesta de iniciativas y sugerencias que puedan
contribuir a la mejora de la calidad de la ensefianza, y la coordinacion estatal en los
estudios internacionales.
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Las unidades de evaluacion de las distintas Comunidades Auténomas colaboran
con el INECSE en las diferentes actividades de evaluacién del sistema educativo espafiol,
siendo aquéllas las encargadas de realizar la evaluacion del sistema educativo en su
territorio.

La LOCE ha establecido que el Ministerio de Educacién y Ciencia, a través del
INECSE, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, y en el marco de la eva-
luacion general del sistema educativo, elaborara evaluaciones generales de diagnostico
sobre areas y asignaturas. Estas evaluaciones se realizaran, en todo caso, en la
Educacion Primaria y en la Educacion Secundaria Obligatoria, y versaran sobre las
materias basicas del curriculo. Por el momento no se ha aprobado el desarrollo normativo
sobre esta medida.

La evaluacion de los centros docentes presenta una doble vertiente: la evaluacion
interna, llevada a cabo por la propia comunidad educativa, y la evaluacion externa, llevada
a cabo por especialistas en evaluacion, normalmente por la Inspeccion de Educacion. En
cualquier caso son las Comunidades Autdonomas las responsables de determinar y poner
en marcha los planes de actuacion en sus territorios de gestidn, todos ellos con los
mismos objetivos y caracteristicas basicas.

La normativa sefala que las Administraciones educativas deben elaborar planes
para la valoracion de la funciéon publica docente, la funcion directiva y la Inspeccién
educativa.

En 1995, y a iniciativa del Consejo de Universidades, se puso en marcha el Plan
Nacional de Evaluacién de la Calidad de las Universidades. Sus objetivos son promover la
evaluacién institucional de la calidad en los ambitos de la ensefianza, la investigacion y la
organizacién-gestion universitaria; elaborar metodologias homogéneas vy criterios basicos
comunes para la evaluacién de la calidad compatibles con la practica vigente en la Unidn
Europea, y proporcionar informacion objetiva a la sociedad, asi como a las
Administraciones educativas y al Consejo de Universidades, que pueda servir de base
para la toma de decisiones. En el afio 2001 se aprueba el Il Plan de la Calidad de las
Universidades, que, con una duracién de seis aios, se ejecuta a través de convocatorias
de proyectos de evaluacion institucional. El Plan adopta un modelo mixto de evaluacién
homologable al empleado en los sistemas universitarios internacionales, que tiene en
cuenta un proceso de revision interna (autoevaluacion) junto a otro de evaluacion externa
(evaluacion por pares). El Consejo de Universidades elabora un informe anual en el que
se recogen globalmente los resultados del Plan.

Algunas Comunidades Auténomas han creado Agencias de Evaluacion de la
Universidad coordinadas con el Plan Nacional de Evaluacién. Este es el caso de
Andalucia, con su Unidad para la Calidad de las Universidades Andaluzas (UCUA); de
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Catalufia, con la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario (AQ); la Agencia para
la Calidad del Sistema Universitario de Galicia, y en Castilla y Ledn, la Agencia para la
Calidad del Sistema universitario.

Por otro lado se encuentra la evaluacion del profesorado universitario, en la que
hay que distinguir la evaluacion de la actividad docente y la evaluacion de la actividad
investigadora.

Como mecanismo externo de evaluacion de la calidad del sistema universitario, la
Ley Organica de Universidades crea la Agencia Nacional de Evaluaciéon y Acreditacién
(ANECA\). Esta evalua tanto las ensefianzas como la actividad investigadora, docente y de
gestién, asi como los servicios y programas de las universidades.

1.2. LOGROS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS
1.2.1. ACCESO A LA EDUCACION

El nivel de Educaciéon Infantil, que tiene caracter voluntario y gratuito, se cursa
desde los tres a los seis afios de edad. Este nivel educativo esta muy demandado por las
familias espafolas; por ello, las Administraciones educativas deben garantizar la exis-
tencia de puestos escolares gratuitos en centros publicos y en centros privados
concertados, segun establece la LOCE. Asimismo, las Administraciones educativas deben
promover la escolarizaciéon en este nivel educativo de los alumnos con necesidades
educativas especiales.

La educacion obligatoria esta constituida por:

El nivel de Educaciéon Primaria, que comprendera seis cursos académicos, que
se cursaran ordinariamente entre los seis y los doce afios, y la etapa de Educaciéon
Secundaria Obligatoria, que comprendera cuatro afos académicos, que se cursaran
ordinariamente entre los doce y los dieciséis afios.

Para garantizar la efectividad del derecho a la educacion, las Administraciones
educativas realizaran una adecuada programacion de los puestos escolares, teniendo en
cuenta que no habra discriminacion en la admision de los alumnos por razones
ideoldgicas, religiosas, morales, sociales, de raza o nacimiento.

Los datos estadisticos sobre el nivel de escolarizacion en Educacion Infantil,
Primaria y Secundaria son los siguientes:
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TABLA 1.7. TASAS BRUTAS DE ESCOLARIDAD POR NIVEL DE ENSENANZA. CURSO 2002-03 (1)

Bachillerato y
F.P. Post- F.P. Grado
E. Infantil E. Primaria E.S.O. obligatoria Superior
(3-5anos) | (6-11afos) | (12 -15 afios)| (16 - 17 afos) | (18 - 19 afios)
(2) 3) 4)
Andallcia 96,1 108,2 113,3 96,1 17,4
Aragén 100 109 115 111,7 27,5
Asturias (Principado de) 96,9 101,8 15,7 115,9 36,2
Balears (llles) 100 106 112,2 85,8 12,1
Canarias 99 104 112,7 101,8 23,4
Cantabria 99,1 104 115,3 112,8 28
Castilla y Ledn 98 105,6 117,8 118,1 26,7
Castilla-La Mancha
Catalufia 100 103,1 110,3 103,9 247
Comunidad Valenciana 100 1077 13,4 90,2 22,3
BrEmEcE 97,3 106,2 113 91,5 13,3
Galicia 96,8 103,4 112,6 112,3 31,6
Madrid (Comunidad de) 100 106 118,9 108,1 24,2
Murcia (Region de) 100 109,1 113,8 96,9 20,8
Navarra 100 107,2 108,5 106,8 27,7
(Comunidad Foral)
Pais Vasco 100 101,3 110,5 123,5 43
Rioja (La) 100 107,9 114 106,8 26,1
Ceuta 93 101,2 100,2 91,8 21,8
Melilla 89,9 100,7 104,2 103,1 19,9
TOTAL 100 106,1 113,8 102,5 23,5

(1) En las tasas brutas se pueden obtener valores superiores al 100% debido a la existencia de alumnado de
edades no contempladas en el grupo de edad "tedrica".

(2) En este nivel se ha calculado la tasa neta del grupo de edad 3-5 afios.

(3) Incluye las siguientes ensefianzas: Bachillerato, Ciclos Formativos de F.P. de grado medio y Programas
de Garantia Social. No incluye la modalidad de Educacién a distancia.

(4) Incluye los Ciclos Formativos de F.P. de grado superior, asi como el alumnado residual de FP Il. No
incluye la modalidad de Educacion a distancia.

FUENTE: Oficina de Estadistica del MEC.

Estos datos vienen a confirmar que la escolarizacion en estos niveles es
practicamente universal en Espafa.

1.2.2. EQUIDAD EN LA EDUCACION

La politica de becas es una prioridad del Ministerio de Educacion y Ciencia. La
LOCE contempla que para garantizar las condiciones de igualdad en el ejercicio del
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derecho a la educacion y para que todos los estudiantes, con independencia de su lugar
de residencia, disfruten de las mismas oportunidades, el Estado, con cargo a sus
presupuestos generales, establecera un sistema general de becas y ayudas al estudio
destinado a superar los obstaculos de orden socio-econdmico que, en cualquier parte del
territorio, impidan o dificulten el acceso a la ensefianza no obligatoria o la continuidad de
los estudios a aquellos estudiantes que estén en condiciones de cursarlos con
aprovechamiento.

Asimismo, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, se estableceran
ayudas al estudio que compensen las condiciones socioecondmicas desfavorables de los
alumnos que cursen ensefianzas de los niveles obligatorios.

El Gobierno determinara con caracter basico las modalidades y cuantias de las
becas y ayudas al estudio, las condiciones académicas y econémicas que hayan de reunir
los candidatos, asi como los supuestos de incompatibilidad, revocacion y reintegro y
cuantos requisitos sean precisos para asegurar la igualdad en el acceso a las citadas
becas y ayudas, sin detrimento de las competencias normativas y de ejecucién de las
Comunidades Auténomas. Se tendra en cuenta la singularidad de los territorios insulares
y la distancia del territorio peninsular, asi como de las ciudades de Ceuta y Melilla para
favorecer las condiciones de igualdad en el ejercicio de la educacion de los estudiantes de
dichos territorios.

El desarrollo, ejecucion y control de los sistemas de becas y ayudas al estudio
previstos en los apartados anteriores corresponde a las Comunidades Auténomas en sus
respectivos ambitos de competencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, para asegurar que los
resultados de la aplicacion de los sistemas de becas y ayudas al estudio se produzcan sin
menoscabo de la garantia de igualdad en la obtencién de éstas en todo el territorio
nacional, se estableceran los oportunos mecanismos de coordinacion entre el Estado y
las Comunidades Auténomas.

Sobre la base de los principios de equidad, solidaridad y compensacion, las
Administraciones publicas cooperaran para articular sistemas eficaces de informacion,
verificacién y control de las becas y ayudas financiadas con fondos publicos y para el
mejor logro de los objetivos sefialados en los apartados anteriores.

Asimismo, el Estado, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Autéonomas, establecera premios de caracter nacional destinados a reconocer la
excelencia y el especial esfuerzo y rendimiento académico de los alumnos, asi como el de
los profesores y los centros docentes por su labor y por la calidad de los servicios que
presten.
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Presupuesto en becas.

La evolucién de las convocatorias es la siguiente:

Los presupuestos destinados a becas y ayudas al estudio han sido los siguientes:

TABLA 1.8. INCREMENTO DEL PRESUPUESTO EN BECAS

2000 2001 2002 2003
Presupuesto (millones de euros) 612,02 | 627,32 | 688,79 743,39
Crédito Extraordinario (millones de euros) 49,46 50
Ratio crédito inicial/alumnado (euros) MEC 75,3 78,4 86,6 93,4

FUENTE: Oficina de Estadistica del MEC.

TABLA 1.9. BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO, POR CONVOCATORIA

Curso Curso Curso Curso
1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Becarios 994.166 1.175.523 1.269.722 1.272.658
Importe (miles de euros)] 584.689 675.476 718.212 719.121

FUENTE: Oficina de Estadistica del MEC.

TABLA 1.10. EVOLUCION DE LAS AYUDAS COMPENSATORIAS Y MOVILIDAD ESPECIAL

Curso Curso Curso Curso
1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Ayudas compensatorias
concedidas 74.657 103.206 105.697 111.167
% sobre becarios 19,67 25,51 25,66 28,11
Importe en miles de € 108.458 154.212 177.391 201.474
Cuantia media 1.452,75 1.494,22 1.678,30 1.812,35

o No se tienen en cuenta los niveles extinguidos.

FUENTE: Oficina de Estadistica del MEC.

Destacan en este cuadro los siguientes aspectos:

- Cada afo hay mas alumnos

- Cada afno se destinan mas recursos para conceder este tipo de ayudas
- La cuantia media de la ayuda crece cada afo.
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TABLA 1.11. EN EL CURSO 2002/03 EL 28% DE LOS BECARIOS OBTUVO ESTE TIPO DE AYUDA:

Becarios con
ayuda compensatoria

Total becarios
mayores de 16 afnos

% con
ayuda compensatoria

111.167

395.501

28,11

FUENTE: Oficina de Estadistica del MEC.

TABLA 1.12. EVOLUCION DE LAS CONVOCATORIAS DE AYUDAS A ESTUDIANTES

% % i
. . incremento
Curso Curso incremento Curso incremento Curso frente
1999/2000 2000/2001 frente curso 2001/2002 frente curso 2002/2003 curso
anterior anterior .
anterior
Libros 25.226.353 39.659.731 57,22 48.797.678 23,04 52.561.774 7,71
General,
inicio y 357.463.181 |423.755.839 18,54 448.956.852 5,94 |452.922.990 0,88
movilidad*
:ff::ﬁf}f”“ 15.015.980 | 16.168.236 7,67 17.050.680 546 | 16.715.540 | -1,97
Eg;gsgf’“ 12.828.741 | 15.764.481 | 22,88 18.315.768 16,18 | 20.642.900 | 12,71

*No esta incluido el importe de compensacion de tasas académicas a las Universidades.
FUENTE: Oficina de estadistica del MEC.

La convocatoria de Educacion Infantil tiene un incremento negativo en el curso
2002/03 frente a las cantidades destinadas en el afio anterior porque algunas
Comunidades Auténomas estan concertando centros privados en ese nivel educativo.

Con la llegada al poder del Partido socialista una de las primeras medidas del
nuevo Gobierno ha sido aprobar una dotacion presupuestaria adicional de 36 millones de
euros para ampliar las becas del curso escolar 2003-2004. Este incremento supondra un
gasto adicional de 66 millones de euros para el curso 2004-2005. Esta partida ira
destinada al incremento de las ayudas compensatorias (20.000 ayudas compensatorias
mas) y becas especiales de movilidad entre universidades espafnolas a las familias de
menor renta. Las ayudas por libros de texto aumentaran en 25.000. El Gobierno va a
suprimir los requisitos especificos que se afiadian a los requisitos econémicos de renta
reducida. El Gobierno cree preciso acabar con la caida de 6 puntos porcentuales en la
cifra de becarios que se ha registrado en los ultimos afos y en la cuantia de las becas.

1.2.3. CALIDAD DE LA EDUCACION

La LOCE establece los siguientes principios de calidad del sistema educativo:

a) La equidad, que garantiza una igualdad de oportunidades de calidad, para el
pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacion, en el respeto a
los principios democraticos y a los derechos y libertades fundamentales.
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b) La capacidad de transmitir valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad social, la cohesién y mejora de las sociedades, y la igualdad
de derechos entre los sexos, que ayuden a superar cualquier tipo de
discriminacién, asi como la practica de la solidaridad, mediante el impulso a la
participacién civica de los alumnos en actividades de voluntariado.

c) La capacidad de actuar como elemento compensador de las desigualdades
personales y sociales.

d) La participacion de los distintos sectores de la comunidad educativa, en el
ambito de sus correspondientes competencias y responsabilidades, en el
desarrollo de la actividad escolar de los centros, promoviendo, especialmente,
el necesario clima de convivencia y estudio.

e) La concepcion de la educacién como un proceso permanente, cuyo valor se
extiende a lo largo de toda la vida.

f) La consideracién de la responsabilidad y del esfuerzo como elementos
esenciales del proceso educativo.

g) La flexibilidad, para adecuar su estructura y su organizacion a los cambios,
necesidades y demandas de la sociedad, y a las diversas aptitudes, intereses,
expectativas y personalidad de los alumnos.

h) El reconocimiento de la funciéon docente como factor esencial de la calidad de
la educacion, manifestado en la atencion prioritaria a la formacion y
actualizacién de los docentes y a su promocion profesional.

i) La capacidad de los alumnos para confiar en sus propias aptitudes y
conocimiento, desarrollando los valores y principios basicos de creatividad,
iniciativa personal y espiritu emprendedor.

j) El fomento y la promocion de la investigacion, la experimentacion y la
innovacién educativa.

k) La evaluacion y la inspeccién del conjunto del sistema educativo, tanto de su
disefio y organizacién como de los procesos de ensehanza y aprendizaje.

I) La eficacia de los centros escolares, mediante el refuerzo de su autonomia y
la potenciacion de la funcion directiva de los centros.
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2. EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS LOS JOVENES: DESAFIOS,
TENDENCIAS Y PRIORIDADES.

La sociedad es siempre dinamica y se encuentra sometida a constantes
transformaciones y cambios de caracter econémico, politico, cultural, cientifico e incluso
de modelo de organizacion social y familiar a los que el sistema educativo debe dar
respuesta. Los sistemas educativos se ven afectados por ese dinamismo y complejidad
de la realidad social, por lo que las reformas educativas resultan necesarias para atender
a las nuevas exigencias de la educacion que aparecen en la escena politica. En concreto,
en la ultima década se han producido una serie de cambios en la sociedad que es preciso
tener en cuenta si se quiere responder a los principios que rigen nuestro sistema
educativo: estimular el desarrollo de la persona y contribuir al desarrollo de una sociedad
mas justa y solidaria.

Son especialmente relevantes :

e La universalidad del derecho a la educacién y la extensiéon de la escolaridad
obligatoria, que ha posibilitado el acceso al sistema educativo de minorias
étnicas en otros tiempos ausentes y de sectores sociales desfavorecidos.

e La inmigracion creciente. La incorporacion a nuestra sociedad de poblaciones
de procedencias muy diversas que traen consigo distintas realidades étnicas,
culturales religiosas y linguisticas ha supuesto el ingreso en nuestros centros
educativos de hijos de familias inmigrantes lo que configura una nueva realidad
escolar caracterizada por la multiculturalidad en la que creencias, valores y
formas de vida no son homogéneos y compartidos por el conjunto de alumnos
de un centro. El rapido incremento de la poblacion escolar procedente de la
inmigracion demanda del sistema educativo no solo transformaciones de
caracter normativo sino modificaciones de contenidos curriculares con el fin de
facilitar la efectiva integracion educativa y social de los alumnos procedentes de
otros paises.

e La aceleracion en el desarrollo cientifico y tecnolégico. La ciencia en la
sociedad actual es un area de conocimiento imprescindible para comprender los
avances tecnologicos que continuamente se estan produciendo y que poco a
poco van transformando nuestras condiciones de vida. Los cambios en la
ciencia, la tecnologia y los medios de comunicacion hacen necesario introducir
modificaciones en los sistemas de ensefanza y aprendizaje, asi como en los
contenidos de aprendizaje, los materiales curriculares y los medios y técnicas
de ensefanza.

e La plena integracion de Espafa en el contexto europeo lo que comporta una
mayor apertura y exige un mayor grado de homologacion y flexibilidad del
sistema educativo. El incremento de relaciones internacionales por motivos
educativos, laborales, profesionales, culturales, turisticos o de acceso a medios
de comunicacion hace que el conocimiento de lenguas extranjeras sea una
necesidad creciente en la sociedad actual.
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e [La realidad de una sociedad que tiende a la universalizacion. Es preciso formar
a los alumnos ofreciéndoles una visién global del mundo y un conjunto de
valores imprescindibles para que adopten una actitud ética y comprometida
dentro de una sociedad plural y solidaria. Una actitud abierta, la capacidad de
tomar iniciativas y la creatividad son valores fundamentales para el desarrollo
profesional y personal de los individuos y para el progreso de la sociedad en su
conjunto.

e Laincorporacion de la mujer a la sociedad como sujeto de pleno derecho en los
ambitos laborales, civicos y politicos. En esta incorporacion ha jugado y juega
un importantisimo papel la educacién, ya que puede decirse que el sistema
educativo es el ambito en que la mujer ha logrado una total igualdad de
oportunidades, base para toda incorporacion social equitativa.

2.1. EDUCACION E IGUALDAD DE GENEROS

La promulgacién de la Constitucién Espafiola en 1978 supuso el reconocimiento
de la igualdad ante la ley de hombres y mujeres como uno de los principios inspiradores
del ordenamiento juridico, sefialando el derecho pleno de toda la poblacion a la
educacién. Desde entonces, todas las leyes de reforma del sistema educativo
promulgadas en Espafa han impulsado y favorecido con éxito la incorporacién de las
mujeres a la educacion de tal modo que los avances obtenidos durante estos afnos, en
relacion a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, se pueden considerar
un enorme éxito. En la actualidad la totalidad de las nifias de entre 6 y 16 afios estan
escolarizadas y la presencia de las mujeres en la universidad es superior a la de los
hombres, con un incremento sostenido y progresivo en los ultimos cursos.

A lo largo de este exitoso recorrido, y de la mano de las distintas reformas
educativas, han ido fluctuando tanto las prioridades como las preocupaciones e incluso
los enfoques conceptuales con los que se abordaba esta apuesta por la incorporaciéon de
las mujeres a la educacién. Con la Ley General de Educacion de 1970 se aprueba la
escolarizaciéon mixta, aunque no es obligatoria hasta el curso 1984/85. En la década de
los ochenta se empieza a analizar el posible sexismo de los libros de texto, se pone de
manifiesto la invisibilidad de las mujeres en determinados espacios del sistema educativo,
se cuestiona el uso del masculino como genérico, se busca el trabajo de mujeres que ha
pasado desapercibido e, incluso, se pone en tela de juicio la transmision cultural patriarcal
del propio sistema educativo. Este es el punto de inflexién en el que se empieza a hablar
de la superacion de la escuela mixta y mediante un nuevo marco legislativo (LOGSE, de
1990) se consolida la escuela coeducativa.

Bajo dicho marco, los Reales Decretos que establecieron los curriculos de las
distintas etapas educativas definieron unas ensefianzas que deben estar presentes a
través de las diferentes areas y que se denominan temas transversales, entendidos como
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temas recurrentes en el curriculo, no paralelo a las areas, sino transversales a ellas. Uno
de estos temas es la igualdad de oportunidades entre los sexos.

En la actualidad, la nueva reforma educativa desarrollada en la LOCE igualmente
contempla la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y establece como uno
de los principios de calidad del sistema educativo, en su articulo primero “[...] La
capacidad de transmitir valores que favorezcan la libertad personal, la responsabilidad
social, la cohesion y mejora de las sociedades, y la igualdad de derechos entre sexos,
que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion [...]".

Entre las medidas politicas que se toman para seguir potenciando la igualdad
entre los sexos se disefian los Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, encargandose el Instituto de la Mujer, organismo auténomo dependiente del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de ponerlo en marcha en colaboraciéon con los
diferentes gobiernos autonémicos, a través de sus organismos oficiales. Dentro de dichos
planes, la educacion siempre ocupa un espacio importante por lo que el Ministerio de
Educacion y Ciencia, a través de Convenios de colaboracién, ha venido manteniendo una
estrecha colaboracion con el Instituto de la Mujer para implementar lo relativo a educacion
de dichos planes de igualdad. También las Comunidades Auténomas impulsan vy
desarrollan sus propios Planes de Igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres e
incorporan entre sus objetivos acciones a favor de la igualdad en la educacion.

Hasta el momento se han puesto en funcionamiento cuatro Planes de Igualdad. El
primero de ellos, con un periodo de vigencia comprendido entre 1988 y 1990, pretendio,
basicamente, asegurar la coherencia del ordenamiento juridico con el texto constitucional
en materia de proteccién y garantia de la igualdad, eliminando las disposiciones legales
discriminatorias existentes, hasta ese momento, en nuestra legislacion, especialmente, en
materia civil, laboral y penal.

El segundo (1993-1995) tuvo como finalidad basica la adopcion de medidas para
avanzar desde la igualdad formal hacia la igualdad real, es decir, la promocién y
desarrollo de medidas de accidn positiva, principalmente, en los ambitos de la educacion,
la formacion y el empleo.

El tercer Plan para la Igualdad de Oportunidades (1997-2000), aprobado en marzo
de 1997, supuso la introduccion de la optica de igualdad en todas las politicas del
Gobierno y la promocion de la participacion de las mujeres en todas las esferas de la vida
social, con el fin de que las mujeres se tornaran en agentes coparticipes de la toma de
decisiones.
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Por ultimo, el actual y cuarto Plan nacional en vigencia (2003-2006) sefiala como
uno de sus objetivos respecto a la promociéon de la calidad de vida de las mujeres
“desarrollar iniciativas educativas y culturales que favorezcan la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres”. Para responder a dicho objetivo, ademas de
otras muchas actuaciones, el Instituto de la Mujer, junto al Ministerio de Educacion vy
Ciencia, han disenado las siguientes:

¢ Incluir en los curriculos de las ensefianzas escolares, objetivos para educar al

alumnado en la tolerancia, la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y la no discriminacion.

e Disefar instrumentos para educar en igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres.

e Promover la creacion de titulaciones universitarias sobre igualdad de género.

e Apoyar a los institutos universitarios de estudios de las mujeres, para la

realizacion de actividades, en el ambito de la universidad, relacionadas con la
igualdad de oportunidades.

e Fomentar, en la educacién secundaria obligatoria y el bachillerato, la eleccién
de itinerarios escolares, que permitan a las jévenes acceder a las carreras
técnicas.

e Promover el debate, la investigacion y la elaboracién y difusiéon de estudios y
materiales didacticos relacionados con la igualdad de oportunidades entre los
sexos en la educacion.

e Favorecer la utilizacion de Nuevas Tecnologias para promover la igualdad de
oportunidades en la educacion.

e Adaptacion de nuevos materiales sobre coeducacion y educacion no sexista y
prevencion de la violencia para su difusion por via telematica “on line”.

Asimismo, ademas de las relevantes actuaciones que cada una de las
Administraciones Educativas de las Comunidades Auténomas desarrollan en torno a la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, algunas de las medidas concretas
que se han venido impulsando desde el Ministerio de Educacién y Ciencia para garantizar
esa igualdad, promover un cambio de actitudes y erradicar el sexismo en las practicas
docentes y organizativas escolares han sido:

e Inclusién de la Igualdad de Oportunidades como tema transversal en el

curriculo.

e Elaboracion, difusion y promocién de material didactico de todo tipo como
proyectos de intervencidon en centros, folletos divulgativos, boletines
informativos, unidades didacticas, listados de recursos, etc.

e Potenciacion de las acciones formativas dirigidas a profesorado de Infantil,
Primaria y Secundaria, en relaciéon con la igualdad de oportunidades y la
prevencién de la violencia contra las mujeres en colaboracion con instituciones
publicas y sin animo de lucro.
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e Coordinacién, elaboracion y financiacién de estudios e investigaciones,
¢ Organizacién de encuentros educativos y foros de discusién,
e Reincorporacion de mujeres adultas al sistema educativo a través de acciones
especificas dentro de las Ensefianzas para las Personas Adultas.
En cuanto a los aspectos concretos que han venido siendo el centro de interés y a
los que han ido respondiendo las medidas aplicadas, pueden citarse, entre otras, tres
como relevantes:

1. El sexismo en el curriculo, en los contenidos escolares, en los libros de texto. Los
materiales didacticos son una pieza fundamental en el proceso de ensefianza, ya que
a traveés de ellos el alumnado realiza en gran medida el aprendizaje y construye su
propia concepcion del conocimiento y el saber. Las frases y las imagenes de los
estereotipos sexuales mas criticados han ido desapareciendo al hacerse
excesivamente evidente su arcaismo. Sin embargo, varios trabajos recientes sobre los
libros de texto utilizados en las escuelas espafiolas muestran que en ellos se mantiene
un cierto grado de sexismo y que debe seguir atendiéndose dicho aspecto.

2. El lenguaje. Esta preocupaciéon ha llevado a replantear las reglas de uso del lenguaje
que obstaculizan la representacidon de las mujeres. La busqueda de usos del lenguaje
que representen lo femenino se convierte en necesidad cuando se quiere nombrar la
realidad tal cual es (hay alumnas y alumnos, profesoras y profesores).

3. La interaccién en el aula. La investigacion sobre la interaccién en el aula y, en con-
creto, sobre la relacion entre el alumnado y el profesorado ha suscitado controversias
especialmente cuando se ha puesto en evidencia la dominacion por parte de los nifios
y adolescentes de los espacios escolares. En los ultimos afios, se han intensificado
las politicas, programas y actuaciones que, desde las Comunidades Auténomas vy
desde diferentes instituciones, organismos y organizaciones, se han desarrollado para
propiciar una participacioén igualitaria de las mujeres en la sociedad y garantizar no
sélo la igualdad formal, sino también la igualdad real.

Por otra parte, la creciente toma de conciencia colectiva de la intensidad y la
importancia que aun tiene en Espafa la violencia de género que se dirige contra las
mujeres por el mero hecho de serlo, produce un rechazo de toda la sociedad y una
evidente alarma social. La violencia de género tiene una serie de caracteristicas que la
diferencian de otro tipo de conductas violentas. Esta violencia se manifiesta en cada uno
de los ambitos de relacion de la persona: familiar, social y laboral.

Para acometer el problema en toda su integridad, el Gobierno ha impulsado la
elaboracion de un Anteproyecto de Ley Organica integral contra la violencia de género en
el que se disefa una estrategia global, multidisciplinar, para combatir la violencia de
género. En su primer articulo define la violencia ejercida sobre las mujeres como aquélla
“‘utilizada como instrumento para mantener la discriminacion, la desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres”. En funcion de esta estrategia el
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Anteproyecto de Ley incorpora medidas preventivas que afectan al proceso de
socializacién y educacién, asi como medidas sociales, sanitarias y de atencién a las
victimas, sin olvidar las medidas judiciales y de otro tipo, incluyendo los recursos
econdmicos que permitan la eficacia de sus previsiones.

El Anteproyecto de Ley, que debera ser debatido y aprobado en el Parlamento, en
lo que afecta a la educacion establece medidas de sensibilizacién e intervencién en el
ambito educativo, de refuerzo de una imagen que respete la igualdad y la dignidad de las
mujeres, con referencia concreta al sector de la publicidad y el derecho de las mujeres a
una imagen no estereotipada ni discriminatoria. Se especifican las obligaciones del
sistema educativo en cuanto a la transmision de valores de respeto a la dignidad de las
mujeres e igualdad entre hombres y mujeres. El objetivo fundamental de la educacion es
el de proporcionar una formacién integral que permita a los alumnas y alumnos conformar
su propia identidad en una sociedad pluralista, solidaria, tolerante, respetuosa de los
derechos de todos. En la educacion secundaria obligatoria se incorpora la educacion para
la igualdad entre hombres y mujeres y contra la violencia de género como contenido
curricular. Y en todos los Consejos Escolares se incorpora un nuevo miembro que impulse
medidas educativas a favor de la igualdad y contra la violencia de género.

2.2. EDUCACION E INCLUSION SOCIAL

La exclusién social, como realidad de hecho, no es algo basicamente nuevo ya
que puede inscribirse en la trayectoria histérica de las desigualdades sociales. La
exclusion social puede aparecer en las sociedades occidentales de una manera
poliédrica, generada desde distintas variables, como son, entre otras: la pobreza, la
dificultad de integracion laboral, la discapacidad, la pertenencia a minorias culturales, la
ausencia de apoyos comunitarios, el sexo, la carencia de salud, etc. La educacion es una
potente herramienta para compensar las desigualdades individuales; de ahi que se trate
de impulsar un modelo educativo orientado a la igualdad de oportunidades de acceso a la
institucion escolar, de permanencia en ella y de resultados educativos.

En la actualidad la diversidad del alumnado no puede considerarse como una
situacién excepcional sino como una realidad. Por esta razon, cualquier tipo de
planteamiento o decision que se tome dentro del ambito del sistema educativo tiene que
tener en cuenta el elemento “diversidad”.

El planteamiento y el enfoque educativo de la diversidad es claro: se deriva del
derecho que tienen todos los nifios y nifias a la educacién, asi como a una debida
atencion individualizada para que puedan integrarse en la sociedad. Se trata, por tanto, de
atender a la diversidad con un modelo educativo que, como reflejo de la sociedad
pluralista que es Espana en la actualidad, ofrezca oportunidades a todas las personas
para que participen activamente en la sociedad y genere un tipo de escuela que al asumir
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de forma integradora la diversidad facilite el desarrollo de una ciudadania mas
democratica, solidaria y responsable.

Por otra parte, la desigualdad social condiciona negativamente el proceso
educativo de los mas débiles: son evidentes las mayores dificultades para alcanzar el
éxito escolar de nifios de sectores sociales desfavorecidos. Por eso ha sido necesario que
el sistema educativo incorpore también una perspectiva compensadora orientada a
mejorar la educacién del alumnado en situacién de desventaja socioeducativa ya que
presenta mayores dificultades para acceder, permanecer o promocionar en el sistema
educativo en funcién de factores socioeconémicos o étnico-culturales.

Las medidas de caracter compensador que tienen como finalidad que las
desigualdades y desventajas sociales y culturales de las que parten determinados
alumnos no acaben convirtiéndose en desigualdades educativas son muy variadas y se
centran en actuaciones de compensacidon en general, actuaciones en centros, programas
concretos, etc. El Gobierno ha anunciado la puesta en marcha de programas integrales
de compensacion educativa en centros escolares y zonas de atencion preferente. Estos
programas incluiran medidas como: a) Incremento de recursos econdémicos para la
organizacioén y funcionamiento de los centros; b) reduccion del nimero de los alumnos por
aula en algunos cursos de especial atencion; ¢) aumento del niumero de profesores vy
adscripcion de otro tipo de profesionales (sociales, culturales, de apoyo...), etc.

Se recogen aqui algunos de los programas estatales existentes dentro del sistema
educativo espanol destinados a favorecer las politicas de equidad social, tanto a nivel
general como especifico. Se dirigen sobre todo a un tipo de alumnado en riesgo de
exclusion educativa y social, como por ejemplo, los alumnos de etnia gitana, los nifios y
adolescentes hospitalizados o los procedentes de colectivos temporeros.

Asi, se pueden mencionar:

e Programas de compensacion educativa en centros. Planes y programas que, en
general, se dirigen a los centros educativos sostenidos con fondos publicos que
impartan los niveles de Educacién Infantil, Primaria y Secundaria (siendo
frecuente que se limite la intervencion en los centros de Secundaria al primer
ciclo de la ESO) y que cuenten con un porcentaje significativo de alumnos en
situacion de desventaja. Entre los recursos de apoyo complementarios que se
adjudican a los centros que desarrollan estos programas se encuentran el
profesorado de apoyo al programa de Educaciéon Compensatoria y el
Profesorado Técnico de Formacién Profesional de Servicios a la Comunidad.
Los planes y programas de compensacién educativa se incluyen en las
programaciones y proyectos de los centros como medidas de atencién a la
diversidad y en ellos se especifica su organizacién, las modalidades de apoyo,
el tipo de agrupamientos, etc.
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e Gratuidad de servicios complementarios en la educacion obligatoria. Se ofrecen
gratuitamente los servicios complementarios de comedor, transporte y
residencia escolar a aquellos alumnos en situacion de desventaja social,
econdémica o por su lugar de residencia.

e Colegios Rurales Agrupados. Se denominan asi los centros educativos de
ensefanza primaria situados en zonas rurales, formados por la agrupacion de
varias escuelas diseminadas entre localidades cercanas, que conforman un
colegio unico a todos los efectos (con plena capacidad econdmica y de gestion,
con claustros unicos, etc.).

e Programas de compensacion dirigidos al alumnado que por razones de trabajo
de la familia no puede seguir un proceso regular de escolarizacion, entre los
que se encuentran los trabajadores circenses, los feriantes o quienes trabajan
temporalmente en la recogida de frutos o en torneos. Dentro de este ambito se
encuentran las Unidades de Apoyo ltinerantes y los Programas de
Escolarizacién y Apoyo Educativo al alumnado procedente de colectivos
temporeros.

e Programas de compensacion educativa dirigidos al alumnado que por
prescripcion facultativa u hospitalizacion no puede seguir un proceso regular de
escolarizacion. Consisten en servicios, centros o unidades educativas para la
atencion de los alumnos hospitalizados.

Debido a que la exclusion es un fenémeno dinamico que afecta de forma
cambiante a personas y colectivos en determinadas circunstancias sociales hay grupos
especialmente vulnerables frente a las diversas formas de exclusion. Es lo que ha
ocurrido tradicionalmente en Espafa con la poblacion gitana.

La situacién de marginacién y pobreza de una parte de los gitanos espafoles,
junto con los prejuicios y estereotipos existentes, ha venido generando una imagen
distorsionada y un rechazo de la sociedad hacia la poblacién gitana. En consecuencia,
desde el ambito socioeducativo se trabaja en dos lineas fundamentales: la de incidir en el
cambio de actitudes de la poblacion mayoritaria hacia los gitanos y la de situar a los
gitanos y gitanas espafioles en situacion de igualdad con el resto de la ciudadania
espafola.

Si bien es cierto que en Espafia no existe un marco legal para la proteccion y la
promocién de la cultura, tradiciones y lengua, especifico para la poblaciéon gitana, en
buena parte de los programas educativos, sociales y de otra indole, financiados tanto por
los Ministerios correspondientes como por las Comunidades Auténomas, se llevan a cabo
multiples actividades de promocion y reconocimiento de la cultura gitana, asi como el
desarrollo de diversas investigaciones en las que se analizan, entre otros temas, la
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convivencia interétnica y el éxito escolar, el absentismo o la concentracion de alumnado
gitano en determinados centros escolares.

Actualmente, uno de los grupos mas vulnerables frente a las diversas formas de
exclusiones el de la poblacion inmigrante. Por esta razén, en el siguiente apartado se va
tratar con mayor detalle la situaciéon del alumnado inmigrante, preferentemente el de edad
escolar, aunque también se hara una pequefia referencia a la poblacion adulta.

2.2.1. ATENCION EDUCATIVA AL ALUMNADO INMIGRANTE
A. Contexto legal

El concepto de inmigrante esta muy ligado al concepto juridico de nacionalidad
definido en el Cédigo Civil como el vinculo politico y juridico que liga a una persona fisica
con un estado; en este sentido, todo aquel que no posea la nacionalidad espanola y que
viva en el Estado Espafol, segun dicho Cadigo, sera considerado inmigrante. Por otro
lado, y segun la Ley de Extranjeria (Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social), modificada por la Ley
Organica 14/2003, de 20 de noviembre, se considera extranjeros “a las personas que
carezcan de la nacionalidad espafriola’.

La nacionalidad espafiola puede obtenerse de origen, por residencia o por opcion.
Por residencia, pueden solicitar la nacionalidad espafiola los extranjeros que vivan
legalmente en Espafa. Los periodos de tiempo que se exigen son diversos segun la
nacionalidad u otras circunstancias personales del extranjero. Por opcion, existen varios
supuestos en los que se puede solicitar la nacionalidad espafola, por ejemplo, podra
solicitarla quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafiol.

En cuanto a politica educativa e inmigracion, el articulo 9 del Titulo | de la Ley de
Extranjeria sefiala que todos los extranjeros menores de 18 afos tienen derecho y deber
de recibir educacion en las mismas condiciones que los espanoles, derecho que
comprende el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria, a la obtencion de la
titulacion académica correspondiente y al sistema publico de becas y ayudas.

Por otra parte, también se sefiala en el mencionado articulo 9, que “los extranjeros
residentes tendran derecho a la educacion no obligatoria en las mismas condiciones que
los esparioles, promoviéndose el que puedan recibir una ensefianza para Su mejor
integracion social respetandose su identidad cultural. También podran acceder al
desempefio de actividades docentes o de investigacion cientifica de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones vigentes”.

Para analizar la evolucion del sistema educativo espafiol en su concepcion y
tratamiento de la convivencia intercultural sin duda hay que remontarse a la Constitucion
Espafola de 1978. En ella se atribuye a todos los espafioles el derecho a la educacion y
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se encomienda a los poderes publicos que promuevan las condiciones y remuevan los
obstaculos para que este derecho sea disfrutado en igualdad por todos los ciudadanos.
En el ultimo cuarto de siglo en Espafna se han promulgado importantes leyes con sus
posteriores desarrollos legislativos para hacer efectivo el principio de igualdad de
oportunidades, incluyendo expresamente en dicho principio la lucha contra todo tipo de
discriminacion racial, cultural o religiosa. No obstante, este proceso, ademas de un marco
legislativo necesita de la puesta en marcha y el mantenimiento de una serie de medidas
de accion positiva con caracter compensador, para que las desigualdades y desventajas
sociales o culturales de las que determinados alumnos parten no acaben convirtiéndose
en desigualdades educativas.

Asimismo, el punto 4 del articulo 42 de la Ley Organica de Calidad de la
Educacion (LOCE) establece “que los alumnos extranjeros tendrén los mismos derechos y
los mismos deberes que los alumnos espafioles y que su incorporacion al sistema
educativo supondra la aceptacion de las normas establecidas con caracter general y de
las normas de convivencia de los centros educativos en los que se integren. Para los
alumnos que desconozcan la lengua y cultura espafiolas, o que presenten graves
carencias en conocimientos basicos, las administraciones educativas han de desarrollar
programas especificos de aprendizaje con la finalidad de facilitar su integracién en el nivel
correspondiente”.

Por su parte, las respectivas Comunidades Auténomas, ante la llegada masiva de
inmigrantes en los ultimos afios, han potenciado proyectos educativos que contemplan la
atencién escolar de este colectivo y han creado los medios apropiados para lograr su
integracion y adaptacion. Estas actuaciones por parte de las Comunidades Auténomas ya
se mencionaban en el Programa GRECO (Programa Global de Regulacién vy
Coordinacién de la Extranjeria y la Inmigracion en Espafa), llevado a cabo por el
Ministerio del Interior y en el que han participado también otros ministerios: Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Justicia, de Educaciéon y Ciencia, de Trabajo y
Asuntos Sociales, de Administraciones Publicas, de Sanidad y Consumo. Este programa
se ha puesto en marcha en el afio 2001 y se extendera hasta el 2004.

B. Alumnado inmigrante

El crecimiento sostenido de poblacién inmigrante en Europa durante las dos
ultimas décadas ha convertido a Espafia en uno mas de los puntos de recepcion de la
Union Europea.

En cuanto a la poblacion escolar matriculada en niveles preuniversitarios, se
constata que la presencia de alumnado extranjero en el sistema educativo espanol, sin
tener las dimensiones que en otros paises del entorno europeo, ha experimentado un
importante crecimiento en la ultima década.
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Asi, en Educacion Infantil el porcentaje de alumnos extranjeros ha pasado del 0,81
del alumnado matriculado en el curso 1994/95 al 4,73% en el curso 2002/03; en
Educacion Primaria, del 0,86 al 5,37%; en Educacion Secundaria Obligatoria, del 0,49 al
4,3%; en Formacion Profesional, del 0,30 al 1,89%; finalmente, en Bachillerato, del 0,35 al
1,79%. Como se puede apreciar, los dos niveles educativos en los que se esta dando un
mayor aumento son Educaciéon Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria. En el
segundo caso, el aumento se debe en parte a la generalizacién de la escolaridad
obligatoria hasta los 16 afios.

En cuanto al pais de procedencia del alumnado extranjero escolarizado en
Espafia, el alumnado mas numeroso procede de América del Sur, seguido por el
procedente de Africa. Sin embargo, durante el curso 2002-2003 ha aumentado
significativamente el numero de alumnos procedentes de la Europa no comunitaria.

Por otro lado, la poblacién adulta inmigrante también es un colectivo emergente
en la educacién. En muchas ocasiones, factores como su precaria situacion econémica
y/o socioeducativa, el posible choque cultural, su desconocimiento del espanol, etc.,
pueden acrecentar el riesgo de exclusion social de este colectivo. Por ello, las
Ensefianzas para las Personas Adultas juegan un papel importante en la promocion de la
igualdad de oportunidades.

C. Medidas de apoyo escolar a los hijos de inmigrantes

Ante el fuerte incremento del alumnado inmigrante, las Comunidades Autbnomas,
responsables en Espana de la gestion del sistema educativo, estan ofreciendo un nutrido
repertorio de medidas educativas para dar respuesta a esta nueva situacion de
pluriculturalidad.

Por otra parte, este contexto pluricultural proporciona la oportunidad de
transformar la escuela en un lugar privilegiado de aprendizaje de la ciudadania. Asi, se
estan llevando a cabo acciones, tanto puntuales y concretas como globales y continuas,
desde varias instancias, con la finalidad de promover:

¢ lainclusion de los alumnos inmigrantes en la escuela y el entorno social,

e el aprendizaje de la riqueza de todas las culturas no tratandolas como
problematicas;

¢ la superacion del fracaso escolar de los hijos e hijas de inmigrantes, y

¢ el establecimiento de relaciones solidarias y arménicas entre toda la comunidad
educativa.

Se han disefiado también planes integrales para la inmigracién que incluyen
programas que cubren varias areas de intervencidén: socioeducativa, sociolaboral,
sociosanitaria o sociocultural, entre otras.
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De esta manera, ante la necesidad de dar una respuesta satisfactoria al fendmeno
de la inmigracion, y ante la falta de una legislacion especifica, todas las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con las lineas establecidas en la Constitucién, las leyes que
regulan la educacioén y las recomendaciones de la UNESCO, han desarrollado su propia
normativa para atender las necesidades del alumnado inmigrante y lograr asi su
integracién escolar y social. Practicamente todas las respuestas dadas se enmarcan
dentro de los programas de educacion compensatoria e intercultural, desde donde se han
promovido medidas tales como:

¢ planes de acogida, apoyo linglistico (servicios de traduccién e interpretacién y

ensefanza de la lengua y cultura de origen en colaboracién con algunas ONGs,
Escuelas Oficiales de Idiomas, etc.) y de compensacion curricular;

e creacion de departamentos u oficinas especificas encargadas de la acogida y
atencion al alumnado inmigrante y a sus familias;

e incremento de los recursos materiales y humanos (elaboracion de materiales
especificos para la atencion al alumnado inmigrante, creaciéon de la figura del
mediador cultural, aumento del profesorado de apoyo y pedagogia terapéutica y
de la formacioén intercultural del resto de profesores, especialmente a través de
cursos organizados por los Centros de Profesores);

e subvenciones, a través de convenios, para los centros escolares, entidades
privadas y asociaciones sin animo de lucro que desarrollan acciones de
compensacion educativa para el colectivo inmigrante;

e seguimiento y control del absentismo escolar;

e actividades de mediacion y coordinacion con el entorno para favorecer la
participacion de las familias, agentes sociales e instituciones, y

e actuaciones complementarias, tales como la gratuidad de los servicios de
comedor y transporte.

Las medidas contempladas en los diferentes planes de atencion a los hijos de
inmigrantes disenados por las Comunidades Autonomas son de aplicacién para todo el
alumnado extranjero escolarizado en centros educativos sostenidos con fondos publicos,
independientemente de la situacion legal de éste. Las unicas limitaciones en la
escolarizacién derivan de la edad del alumno y de los requisitos académicos del curso al
que pretenda acceder.

La educacion del alumnado inmigrante se lleva a cabo en el aula ordinaria, salvo
en los aspectos de aprendizaje de la lengua y de refuerzo educativo. No obstante, se
hacen necesarios apoyos materiales (creacion de espacios, de materiales didacticos, etc.)
y personales que son financiados por la Consejeria o Departamento de Educacion de
cada Comunidad, promoviendo asimismo la participacion y colaboracién de otras
administraciones e instituciones relacionadas con el ambito educativo y que atienden a la
poblacién inmigrante. Los requisitos para que los centros perciban dichos recursos varian
de una Comunidad a otra, siendo los mas generales el escolarizar a un nimero minimo
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de alumnos extranjeros o la existencia de una significativa diversidad de culturas de
origen, asi como la presentaciéon y ejecucién —por parte de los propios equipos docentes—
de proyectos en base a los cuales se estima la dotacién de recursos extraordinarios.

Por ultimo, cabe destacar la heterogeneidad del apoyo adicional docente y no
docente. En las distintas Comunidades se ha aumentado la plantilla de los centros con
profesores de apoyo, se ha creado la figura del mediador cultural, se han formalizado
convenios con entidades y asociaciones sin animo de lucro, se ha puesto en marcha un
servicio de traductores e intérpretes en colaboracién con algunas ONGs y, en su caso,
con las escuelas Oficiales de Idiomas... Se ha realizado, en definitiva, un gran esfuerzo
por atender adecuadamente al alumnado inmigrante y avanzar hacia el logro de una
escuela y una sociedad intercultural.

Asimismo, las diferentes acciones inciden tanto en el alumnado y sus familias
como en toda la comunidad educativa.

Con el alumnado inmigrante, partiendo de un objetivo de escolarizacion plena, se
trabajan otros aspectos como:

¢ lalengua materna y la lengua de acogida;
¢ la superacion del fracaso escolar, y
e la convivencia solidaria y arménica.

Existen diferentes enfoques de actuaciéon; algunos mas centrados en compensar
los déficits para obtener unos conocimientos minimos y una convivencia pacifica. Otros
pretenden conseguir un mismo éxito académico para todo el alumnado sea inmigrante
0 Nno.

En algunas escuelas se escolariza a los hijos de los inmigrantes en un curso
inferior al correspondiente a su edad, intentando corregir asi su supuesta descom-
pensacion con el nivel académico. El desconocimiento de la lengua autéctona se
considera uno de los principales impedimentos para la integracién y el éxito escolar,
aunque algunos centros consideran que esta dificultad no tiene que limitar el desarrollo
curricular.

Para el aprendizaje de la lengua espanola y el refuerzo de las asignaturas
instrumentales (lengua y matematicas) se cuenta con apoyos extraordinarios tanto
dentro del aula como fuera. Estos apoyos son tanto humanos como materiales. En
ocasiones se trata de profesorado de apoyo que ya estaba presente en las escuelas y
ahora extiende sus funciones a temas de inmigracion; en otras ocasiones es profesorado
especifico.
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Dentro del aula se realizan adaptaciones curriculares que con frecuencia se
centran en trabajar aspectos actitudinales como los habitos de higiene, la autoestima y las
relaciones entre companeros. Asimismo se organizan aulas “puente” o de enlace, donde
se les ensefia la lengua del pais de acogida antes de incorporarlos al aula ordinaria. De la
misma forma, existen aulas permanentes externas, donde el alumnado inmigrante acude
bien en el horario lectivo ordinario o fuera del mismo. Asimismo, muchos centros intentan
incorporar la interculturalidad al Proyecto Educativo de Centro en toda su globalidad.
También se cuenta en numerosos centros escolares con centros externos que asesoran
y/o aportan recursos tanto humanos como materiales, organizan actividades extra-
escolares, elaboran materiales, realizan formacion del profesorado, etc.

En cuanto a las familias, se pretende establecer una relacién fluida entre éstas y
la escuela. Generalmente se inicia el contacto mediante una acogida en la que se recopila
toda la informacién posible sobre la situacion cultural y socioecondmica de dicha familia y
al mismo tiempo se le informa del sistema educativo espanol y del funcionamiento del
centro en concreto. Durante el curso se las convoca a reuniones explicativas y/o se
organizan encuentros mas distendidos donde se pueda hablar y compartir inquietudes.
También se les informa de otros recursos del entorno que pueden serles de utilidad.
Algunos centros inciden en la importancia de transmitir a las familias los aspectos
positivos de sus hijos e hijas para conseguir un mayor y mejor acercamiento e implicacién
de las mismas. Otros, optan por la implicacion de personas mediadoras.

Otras practicas habituales son también:

¢ la celebracién de dias conmemorativos de las diferentes culturas;
¢ la organizacion de semanas culturales, y

e exposiciones de las diversas culturas, etc.

Para contribuir a una mayor integracién algunos centros promueven la idea de
jévenes guias encargados de dar a conocer el centro al alumnado nuevo. Otros centros
traen personas de referencia que pertenecen a minorias culturales que son universitarias
y/o han alcanzado un alto nivel académico. Algunos centros, por su parte, remarcan la
importancia de trabajar también con el alumnado autéctono, asi como con sus familias,
con el fin de prevenir actitudes paternalistas y de rechazo.

En cuanto a las medidas educativas adoptadas respecto a la poblacion adulta
inmigrante, cabe destacar el esfuerzo de las Administraciones y de las organizaciones
sin animo de lucro por potenciar la educacién de adultos. Para garantizar la consecucion
de estos objetivos, las Administraciones educativas de las Comunidades Autdbnomas en
ejercicio de sus competencias han establecido su propio modelo de Ensefianzas para las
Personas Adultas. No obstante, ademas de los Centros publicos de Educacién de
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Adultos, también los centros de iniciativa social son los que hacen llegar una primera
oferta educativa a los inmigrantes.

Precisamente, cabe senalar que el Ministerio de Educacion y Ciencia ha editado
un material especifico para la alfabetizacion de adultos inmigrantes: CONTRASTES. Es
una propuesta metodoldgica que integra la alfabetizacién y el aprendizaje de una lengua
extranjera en las Ensefianzas Iniciales de la Ensefianza Basica para las Personas Adultas
desde la perspectiva intercultural. Para ello reune los planteamientos didacticos de los
métodos comunicativos de ensefianza de segundas lenguas y las metodologias
globalizadoras de alfabetizacién basadas en los centros de interés. CONTRASTES esta
formado por un método y un material didactico.

El método presenta las lineas de trabajo necesarias para un enfoque global:

e Un analisis de las politicas migratorias, su contextualizacién sociopolitica y la
toma de postura ante ellas.

e Una lectura intercultural de distintos aspectos del ambito educativo para la
sensibilizacion y la practica diaria.

¢ Una propuesta metodolégica para la alfabetizacién en espafiol como lengua
extranjera.

El material didactico se dirige al perfil educativo de personas que acceden
simultdneamente al aprendizaje de la lengua de la sociedad de estancia (en este caso el
espanol) y a un proceso alfabetizador. Se organiza en material inicial, material intermedio
y material avanzado, cada uno de ellos con tres médulos y una guia.

Las medidas que se estan llevando a cabo desde las escuelas requieren ser
evaluadas para comprobar su eficacia y propiciar su mejora. Para ello, las diferentes
Comunidades Auténomas realizan distintas acciones, en ocasiones durante la
implantacion de la medida, otras al finalizar la misma. Habitualmente se establecen unos
indicadores de evaluacidon previos, como pueden ser el asesoramiento, los procesos de
funcionamiento, el indice de absentismo escolar, el nivel de competencia linguistica, los
resultados obtenidos, etc. También se seleccionan criterios de evaluacién como la
satisfaccién, la eficacia, eficiencia, etc. Algunas de las acciones que se realizan son la
organizacibn de comisiones de seguimiento continuas, evaluaciones periddicas,
evaluacion de resultados obtenidos por el alumnado, consecucion de los objetivos
propuestos, etc.

En general las medidas llevadas a cabo estan resultando positivas aunque algunas
Comunidades Auténomas reconocen que su valoracion es parcial ya que la evaluacion no
se realiza desde el alumnado. Otras Comunidades Autdbnomas, a su vez, hacen hincapié
en que la evaluacién debe ser utilizada para mejorar y no sélo para comprobar, y que ésta
debe ser continua y formativa.
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Asimismo, las medidas puestas en marcha no son acciones estaticas que tienen la
solucion a todas las dificultades existentes. En ese sentido, se hace necesaria la
valoraciéon de dichas medidas para mejorarlas y/o proponer otras nuevas segun las
necesidades que se estan creando a través de la inmigracién. Ademas de la evaluacion
de las medidas establecidas en cada caso, los diferentes centros, el profesorado y otras
entidades sociales y educativas se reunen e intercambian experiencias de éxito para
enriquecer y mejorar sus propias practicas educativas.

2.2.2. IMPORTANCIA CONCEDIDA AL ENFOQUE INTERCULTURAL EN EDUCACION

En la actualidad en Espafa se llevan a cabo multiples proyectos de intercul-
turalidad promovidos por el Consejo de la Juventud y distintas Organizaciones No
Gubernamentales. No obstante, las bases para una educacion intercultural se desarrollan
principalmente en el curriculo escolar. La consideracion del factor social y cultural como
fuente del curriculo y la revalorizacion de lo contextual como condicion y medio de
aprendizaje ofrecen también margen para el trabajo educativo intercultural.

La educacién intercultural se aborda desde una perspectiva transversal en las
distintas areas del curriculo. La ensefianza y el aprendizaje de la Lengua se plantean en
la escolaridad obligatoria desde un enfoque eminentemente funcional, como medio de
comunicacion y como medio de representacion e interpretacion de la realidad. El enfoque
funcional implica que la lengua deja de ser un objetivo en si mismo: lo que importa es la
competencia comunicativa, es decir, el conjunto de conocimientos linguisticos, sociales y
culturales que permiten a las personas actuar adecuadamente en cada situacién de
comunicacion.

En el area de Lenguas extranjeras, el curriculo prescrito plantea el aprendizaje de
éstas como una necesidad acuciante. La finalidad curricular de este area no es ensenar
una lengua extranjera sino ensefiar a comunicarse en ella y esto implica adoptar un
enfoque orientado a la adquisiciéon de una competencia comunicativa.

El area de las Ciencias Sociales se encamina a que el alumnado adquiera los
conocimientos necesarios para comprender y valorar criticamente la realidad humana y
social del mundo en que viven. Por tanto, se intenta planificar tiempo para explicar y
analizar los hechos actuales e introducir en el curriculo informacién sobre la cultura de
minorias étnicas.

En cuanto a la formacion del profesorado, la interculturalidad comienza a cobrar
presencia. Respecto a la formacion inicial de los futuros maestros, pedagogos, psicélogos
o trabajadores sociales, ésta ha estado sometida a los avatares de las distintas
concepciones de la educacion intercultural y a presiones sociales, legales y pedagdgicas.
No obstante, en muchos planes formativos se ofertan materias de caracter optativo
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relacionadas con la educacion intercultural, quedando a libre eleccion del estudiante
cursar o no esas asignaturas.

También la interculturalidad va adquiriendo cada vez mas importancia en la
formacion permanente del profesorado. Son varios los centros universitarios y centros de
profesores en las diversas Comunidades Autonomas que ofrecen cursos de
perfeccionamiento del profesorado desde la perspectiva especifica de la interculturalidad.

2.3. EDUCACION Y COMPETENCIAS PARA LA VIDA

Para acometer con posibilidades de éxito los retos del nuevo contexto social y
econdmico resulta necesario introducir modificaciones en los marcos normativos hasta
ahora en vigor, que faciliten la adaptacion ordenada de la educacion espanola a la nueva
situacion. Alguno de los principios de calidad enunciados en la LOCE son especialmente
adecuados para dar respuesta a los cambios sociales que con enorme aceleraciéon se
estan produciendo en nuestra sociedad. Destacamos entre otros:

e La capacidad de transmitir valores que favorezcan la libertad personal, la

responsabilidad social, la coherencia y mejora de las sociedades, y la igualdad

de derechos entre los sexos que ayuden a superar cualquier tipo de
discriminacion asi como la practica de la solidaridad.

e La consideracion de la responsabilidad y el esfuerzo como elementos
esenciales del proceso educativo.

e La flexibilidad, para adecuar su estructura y su organizacién a los cambios,
necesidades y demandas de la sociedad y a las diversas aptitudes, intereses,
expectativas y personalidad de los alumnos.

e La capacidad de los alumnos para confiar en sus propias aptitudes vy
conocimientos desarrollando los valores y principios basicos de creatividad,
iniciativa personal y espiritu emprendedor.

A éstos se anaden, evidentemente, de aquéllos a los que se ha hecho mencién
anteriormente:

e La equidad que garantiza una igualdad de oportunidades de calidad para el
pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacion en el respeto a los
principios democraticos y a los derechos vy libertades fundamentales.

e La capacidad de actuar como elemento compensador de las desigualdades
personales y sociales.

Estos principios se concretan en una serie de medidas educativas con el fin de
favorecer su consecucion. Asi, ademas de las destinadas a la atencidon a las distintas
circunstancias y caracteristicas de los alumnos de modo que garanticen una igualdad de
oportunidades y sirvan para compensar las desigualdades personales y sociales, los
cambios introducidos en la organizacion de las ensefianzas, la modificacion de ciertos
elementos del curriculo y el impulso a ciertas disciplinas tecnologicas y cientificas.
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2.3.1. ADAPTACION DE LOS OBJETIVOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA A LAS NUEVAS
CIRCUNSTANCIAS SOCIALES

La finalidad de la Educacién Secundaria es transmitir a los alumnos los elementos
basicos de la cultura, afianzar en ellos habitos de estudio y trabajo que favorezcan el
aprendizaje auténomo y el desarrollo de sus capacidades y, en definitiva, proporcionarles
una educacion y formacion integral, asi como los conocimientos y habilidades que les
capaciten para acceder a estudios posteriores o al mundo laboral de modo que sean
capaces de desempefiar sus funciones sociales y laborales con responsabilidad vy
competencia

Los objetivos generales de la Educacion Secundaria se expresan bajo la forma de
capacidades que se han de adquirir. Aunque no existe definicion oficial de la palabra
capacidad se puede interpretar como el potencial o la aptitud inherente a todas las
personas para adquirir conocimientos y destrezas nuevas, es decir, la capacidad que
poseen y que son capaces de desarrollar todos los seres humanos y que les permite
aprender a lo largo de la vida.

En este sentido el desarrollo de las capacidades que se plantean para la
Ensefianza Secundaria deben ser relevantes para la vida de los alumnos una vez que
abandonen el sistema educativo, momento en que tendran que asumir su propio
aprendizaje. A continuacion se enuncian algunas capacidades tanto de la Educacion
Secundaria Obligatoria como del Bachillerato y de la Formacion Profesional cuyo
desarrollo es especialmente importante para la incorporacion de los alumnos a la
sociedad

A. Objetivos de la ESO
Esta etapa contribuira a desarrollar en los alumnos las siguientes capacidades:

e Asumir responsablemente sus deberes y ejercer sus derechos en el respeto a
los demas, practicar la tolerancia y la solidaridad entre las personas y
ejercitarse en el dialogo afianzando los valores comunes de una sociedad
participativa y democratica

o Afianzar el sentido del trabajo en equipo y valorar las perspectivas, experiencias
y formas de pensar de los demas.

e Desarrollar la competencia comunicativa para comprender y expresarse en una
0 mas lenguas extranjeras de manera apropiada, a fin de facilitar el acceso a
otras culturas.

e Adquirir una preparacion basica en el campo de las tecnologias,
fundamentalmente mediante la adquisicion de las destrezas relacionadas con
las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.
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Consolidar el espiritu emprendedor, desarrollando actitudes de confianza en
uno mismo, el sentido critico, la iniciativa personal y la capacidad para
planificar, tomar decisiones y asumir responsabilidades.

B. Objetivos del Bachillerato

Consolidar una sensibilidad ciudadana y una conciencia civica responsable,
inspirada por los valores de las sociedades democraticas y los derechos
humanos y comprometida con ellos.

Conocer, desde una perspectiva universal y plural, las realidades del mundo
contemporaneo, sus antecedentes historicos y los principales factores de su
evolucion.

e Afianzar el espiritu emprendedor con actitudes de creatividad, flexibilidad,

iniciativa, confianza en uno mismo, sentido critico, trabajo en equipo y espiritu
innovador.

Conocer y valorar de forma critica la contribucion de la ciencia y la tecnologia
para el cambio de las condiciones de vida, asi como afianzar la sensibilidad y el
respeto al medio ambiente.

C. Objetivos de la Formacion Profesional

Proporcionar capacidad de iniciativa frente a los cambios tecnoldgicos y a los
cambios de demanda del mercado de trabajo y facilitar su transicion a la vida
activa

Responder a las demandas cambiantes del sistema productivo

e Adquirir una identidad y madurez profesional que les motive para nuevos

aprendizajes y les permita adaptarse a los eventuales cambios en las
cualificaciones profesionales.

2.3.2. ADAPTACION DEL CURRICULO DE LA EDUCACION SECUNDARIA A LAS NUEVAS
CIRCUNSTANCIAS SOCIALES

El curriculo se define como el conjunto de objetivos, contenidos, métodos
pedagoégicos y criterios de evaluacién y debe no soélo asegurar la adquisicion de
conocimientos y conceptos, sino también propiciar una ensefianza que estimule las

capacidades que cada alumno posee. Los contenidos de los curriculos se eligen de forma
que desarrollen estas capacidades de la manera mas eficaz posible.

Las principales modificaciones realizadas en el curriculo por la LOCE responden a
una triple necesidad :

1. Lograr una mejor adaptacion a las diferencias individuales de aptitudes,
intereses, expectativas y personalidad de los alumnos.

2. Dar respuesta a los avances cientificos y tecnolégicos, asi como capacitar
a los adolescentes para que puedan desenvolverse en un contexto
multicultural.
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3. Favorecer la adquisicién de una base comun de valores que contribuyan a
desarrollar en los alumnos una mayor capacidad para el didlogo y la
tolerancia.

En la sociedad actual la ciencia es un instrumento indispensable para comprender
el mundo que nos rodea y sus transformaciones, asi como para desarrollar actitudes
responsables sobre aspectos ligados a la vida, la salud y el medio ambiente. Por este
motivo es muy importante la adquisicién por el alumnado de las bases propias de la
cultura cientifica haciendo énfasis en la unidad de los fendbmenos que estructuran el
mundo natural y las leyes que los rigen de modo que les permitan obtener una vision
racional y global de nuestro entorno. La ciencia es un area de conocimiento
imprescindible para comprender los avances tecnolégicos que continuamente se estan
produciendo y que poco a poco van transformando nuestras condiciones de vida.

Resulta, por tanto, indispensable incluir en los objetivos y contenidos curriculares
aquellos aspectos que se relacionan con los grandes temas actuales que la ciencia esta
abordando, asi como la utilizacion de las metodologias especificas que las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién ponen al servicio de alumnos y profesores,
ampliando los horizontes del conocimiento y facilitando su concrecion en el aula o
laboratorio. Alguno de los objetivos de las asignaturas de Biologia y Ciencias de la
Naturaleza son un buen ejemplo de ello: "Aplicar los conocimientos adquiridos en las
Ciencias de la Naturaleza para disfrutar del medio natural valorandolo y participando en
su conservacion y mejora” o “Reconocer y valorar las aportaciones de la ciencia para la
mejora de las condiciones de exigencia de los seres humanos y apreciar la importancia de
la formacion cientifica”.

Es en el campo de las ciencias Bioquimica, Fisica y Quimica donde los logros
conseguidos por los investigadores han sido mas espectaculares, sobre todo en aspectos
directamente relacionados con las telecomunicaciones, la salud, el medio ambiente y los
recursos tecnoldgicos. Por esta razon, los conocimientos cientificos se han integrado en el
curriculo basico para que los alumnos reciban una formacioén integral tanto cientifica como
humanistica. Ademas, conocer los aspectos fundamentales de ambos campos les
facilitara la eleccion de su futuro con expectativas de éxito. Valga como ejemplo uno de
los objetivos de la asignatura de Fisica: “Conocer la interpretacion que la Fisica y la
Quimica otorgan a muchos de los sucesos de nuestro entorno habitual y la base cientifica
que tienen los aparatos de uso cotidiano”,

Por otra parte, resulta indudable la aceleracion que se ha producido en el
desarrollo tecnolégico durante el siglo XX. Este proceso condiciona la necesidad formativa
en este campo, de modo que permita a los ciudadanos poseer los recursos necesarios
para ser agentes activos en el proceso, ya sea como consumidores de los recursos que la
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tecnologia pone en sus manos o como productores de innovaciones. Asi lo ha entendido
en los ultimos decenios un numero creciente de paises al incorporar estos conocimientos
al curriculo de la ensefanza obligatoria. En este sentido, se incorporan contenidos
relativos a las Nuevas Tecnologias, dada la presencia cada vez mayor de las mismas en
la sociedad, y se concede una mayor relevancia a la asignatura de Tecnologia, con la que
se pretende fomentar el aprendizaje de conocimientos y el desarrollo de destrezas que
permitan a los alumnos tanto la comprension de los objetos técnicos como la intervencién
sobre ellos. Asi aparecen como objetivos de Tecnologia: “Asumir de forma activa el
avance y la aparicion de nuevas tecnologias, incorporandolas a su quehacer cotidiano” o
"Analizar y valorar criticamente la influencia del uso de las nuevas tecnologias sobre la
sociedad y el medio ambiente”.

Desde otro punto de vista la plena integracion de Espafna en el contexto europeo
comporta una mayor apertura y exige un mayor grado de homologacion y flexibilidad del
sistema educativo. El papel de las lenguas extranjeras es un elemento clave en la
construccion de la identidad europea, una identidad plurilingle y multicultural. El
incremento de relaciones internacionales por motivos educativos, laborales, profesionales,
culturales, turisticos o de acceso a medios de comunicacién hace que el conocimiento de
lenguas extranjeras sea una necesidad creciente en la sociedad actual. EI dominio de
lenguas extranjeras permite acceder a otras culturas, costumbres e idiosincrasias, al
mismo tiempo que fomenta las relaciones interpersonales y favorece el respeto a otros
paises, sus habitantes y sus culturas. La Unién Europea insiste en la necesidad de que
las personas desarrollen competencias suficientes para relacionarse con otros miembros
de los demas paises. En consecuencia, estima que se debe dar un nuevo impulso a la
ensefanza de idiomas que ayude a desarrollar la idea de ciudadania europea.

Todas estas razones hacen necesario que el alumnado de la Educacion
Secundaria termine sus estudios con el conocimiento de, al menos, dos lenguas
diferentes a la propia. Asi se determinan como objetivos de las Lenguas Extranjeras:
“Utilizar la lengua de forma oral y escrita, con el fin de comunicar con fluidez y correccion
mediante el uso de estrategias adecuadas” o “Apreciar el valor de la lengua extranjera
como medio de comunicacién con personas que pertenecen a una cultura diferente y
como elemento favorecedor de las relaciones sociales e interpersonales”’.

Por otra parte es necesario que en todos los cursos y niveles educativos se
potencien las actividades para lograr la adecuada orientacion académica y profesional
que deben plasmarse en el Plan de Accion Tutorial y en el Plan de orientacién académica
y profesional que establecen los centros educativos.

En cuanto a la metodologia, el curriculo minimo indica el enfoque didactico mas
conveniente para desarrollar las capacidades establecidas para la Educacion Secundaria.
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Los métodos pedagdgicos en la ESO deben adaptarse a las caracteristicas de los
alumnos y de modo especial promover en ellos la capacidad para aprender por si mismos
y para trabajar en equipo promoviendo la creatividad y el dinamismo. Se hace también
hincapié en la necesidad de integrar los recursos de las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones en el proceso de ensefianza y aprendizaje.

Se indica asimismo la conveniencia de que los alumnos conozcan y utilicen
algunos meétodos habituales en la actividad cientifica desarrollada en el proceso de
investigacion, por lo que los profesores deberan reforzar los aspectos del método
cientifico correspondientes a cada contenido. Para lograrlo es imprescindible la
realizacidn de actividades practicas adaptadas a cada nivel de ensefianza de modo que
permitan a los alumnos el desarrollo de sus habilidades experimentales y de la
observacion.

Se hace también mencidn explicita a que la resolucion de problemas debe
contemplarse como una practica habitual integrada en todas y cada una de las facetas
que conforman el proceso de ensefianza y aprendizaje.

2.3.3. LA EDUCACION SECUNDARIA Y LA ADQUISICION DE VALORES

Tanto los objetivos como los contenidos curriculares pretenden dar respuesta a
una cuestion fundamental: la educacion en valores.

En una sociedad que tiende a la universalizacion, resulta muy necesario fomentar
en los adolescentes una actitud abierta, la capacidad de tomar iniciativas y la creatividad
como valores fundamentales tanto para su desarrollo profesional y personal como para el
progreso de la de la sociedad en su conjunto.

El hecho de que los alumnos se encuentran inmersos en una realidad cotidiana
tanto natural como de imagenes transmitidas por los diversos medios (cine, television,
prensa, etc.), apunta a la necesidad de capacitarlos para que puedan apreciar analizar,
expresar y criticar la informacién que reciben.

Por estas razones, entre los objetivos especificos de las distintas asignaturas
tienen una especial consideracion aquellos contenidos o enfoques didacticos dirigidos a
desarrollar en los alumnos una serie de valores y ciertos temas de caracter transversal
como: la educacion civica, educacion para la paz, la educacion ambiental, educacion
vial, etc.

Especial importancia reviste la educacion moral. Es inherente a todas las areas del
conocimiento y es una tarea encomendada a toda la comunidad educativa. Pero también
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es importante senalar que la reflexion ética de caracter estrictamente filoséfico es
indispensable en la educacién moral transmitida a lo largo de toda la Ensefianza
Secundaria. Por este motivo la ensefianza de la Etica, como disciplina académica, debe
ser patrimonio comun de todos los alumnos ya que contribuye a formar ciudadanos
criticos, abiertos y tolerantes es decir, que sepan fundamentar racionalmente sus
convicciones morales y aprendan a tolerar a otros de modo positivo, es decir, a valorar y
respetar las diferentes posiciones religiosas, morales o politicas por lo que tienen de
enriquecimiento de la cultura humana. Esa dimensidn civica de la ensefianza de la ética
es muy importante en el contexto del actual sistema educativo y de la sociedad en que
vivimos. La ensefianza de la Etica a los adolescentes cumple una funcién esencial al
proporcionarles una importante ayuda en la configuracién de su propia identidad moral ya
que en esas edades los alumnos aprenden a reflexionar sobre criterios morales y estilos
de vida a la vez que deben tomar decisiones sobre cuestiones que les interesan mucho
en esta etapa de su vida: amistades, sexualidad, tiempo libre, etc.

2.4. EDUCACION Y EL PAPEL CLAVE DE LOS DOCENTES

La reunion de la CIE, celebrada en Ginebra en 1996, aprobé una Declaracion y un
conjunto de recomendaciones sobre la condicién y el rol de los docentes. Siguiendo estas
recomendaciones, la LOCE ha establecido:

Funciones del profesorado

A los profesores de centros escolares les corresponden las siguientes funciones:

a) La ensefanza de las areas, asignaturas, materias y modulos que tengan
encomendados.

b) Promover y participar en las actividades complementarias, dentro o fuera del
recinto educativo, programadas por los profesores y departamentos didacticos e
incluidas en la programacion general anual.

c) La contribucion a que las actividades del centro se desarrollen en un clima de
respeto, de tolerancia, de participacion y de libertad para fomentar en los
alumnos los valores propios de una sociedad democratica.

d) La tutoria de los alumnos para dirigir su aprendizaje, transmitirles valores y
ayudarlos, en colaboracion con los padres, a superar sus dificultades.

e) La colaboracién, con los servicios o departamentos especializados en
orientacion, en el proceso de orientacion educativa, académica y profesional de
los alumnos.

f) La coordinacion de las actividades docentes, de gestién y de direcciéon que les
sean encomendadas.

g) La participacion en la actividad general del centro.

h) La investigacion, la experimentacién y la mejora continua de los procesos de
ensefianza correspondiente.
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Formacion del profesorado

Sobre la formacion del profesorado, la citada Ley establece los siguientes

principios:

1)

3)

Las Administraciones educativas promoveran la actualizacion y la mejora continua
de la cualificacion profesional de los profesores y la adecuacion de sus
conocimientos y métodos a la evolucion de la ciencia y de las didacticas
especificas.

Los programas de formacion permanente del profesorado deberan contemplar las
necesidades especificas relacionadas con la organizaciéon y direccion de los
centros, la coordinacién didactica, la orientacion y tutoria, con la finalidad de
mejorar la calidad de la ensefianza y el funcionamiento de los centros.

De igual modo, las Administraciones educativas, en el ambito de sus compe-
tencias, promoveran una formacion de base para los profesores en materia de
necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad.

En lo referente a la formacién inicial del profesorado queda determinado:

1)

7)

Para impartir las ensefianzas de la Educacién Secundaria, de la Formacién
Profesional de grado superior y las ensefianzas de Régimen Especial, ademas de
las titulaciones académicas correspondientes, sera necesario estar en posesion de
un Titulo Profesional de Especializacion Didactica.

El Titulo de Especializacién Didactica se obtendra tras la superacién de un periodo
académico y otro de practicas docentes.

El Gobierno regulara las condiciones de acceso a ambos periodos, asi como los
efectos del correspondiente Titulo de Especializacién Didactica, y las demas con-
diciones para su obtencion, expedicién y homologacion.

La aprobacién del periodo académico habilitara a los titulados universitarios para
poder realizar los ejercicios de acceso a la funcién publica docente y para poder
ejercer como profesor en practicas en centros privados.

Las universidades podran organizar las ensefianzas del Titulo de Especializacion
Didactica, mediante los oportunos convenios con la correspondiente Adminis-
tracion educativa. Las universidades podran incorporar a los planes de estudio de
sus titulaciones oficiales las materias incluidas en el periodo académico de dicha
titulacion.

Finalizados los estudios universitarios correspondientes, los titulados podran
matricularse en el periodo académico del Titulo de Especializacion Didactica, con
el fin de obtener la habilitacion a la que se refiere el punto 4. Al efectuar la
matricula podran solicitar la convalidacién de aquellos créditos cursados con
anterioridad. Las universidades acreditaran la superacién de dicho periodo
académico.

En el caso de las Ensefianzas de Formacion Profesional, Artisticas y de Idiomas,
los estudios requeridos para la obtencion del Titulo de Especializacion Didactica
se adaptaran a las caracteristicas de estas ensefianzas segun lo que se
establezca en la correspondiente normativa basica.
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Para la aplicacion de esta normativa, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha

publicado el Real Decreto 118/2004, de 23 de enero, por el que se regula el Titulo de
Especializacion Didactica, que se exigira a todos aquellos titulados que deseen dedicarse
profesionalmente a la docencia a partir del 1 de septiembre de 2005.

4)

En relacién con formacion permanente del profesorado se establece:

Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autonomas en materia de
formacion del profesorado, el Ministerio de Educacion y Ciencia podra desarrollar
programas de formacion permanente del profesorado de los centros sostenidos
con fondos publicos, en todos los niveles y modalidades de ensefanza.

El Ministerio de Educacion y Ciencia y las Comunidades Autonomas podran
colaborar en el establecimiento, desarrollo y ejecucion de programas de formacién
del profesorado, mediante los convenios que, a estos efectos, se suscriban.

A los efectos de los concursos de traslados de ambito nacional y del
reconocimiento de la movilidad entre los cuerpos docentes, las actividades de
formacion organizadas por cualesquiera de las Administraciones educativas,
surtiran sus efectos en todo el territorio nacional, previo cumplimiento de los
requisitos basicos que el Gobierno establezca, una vez consultadas las
Comunidades Autonomas.

Las Administraciones educativas estableceran los procedimientos que permitan la
participacion del profesorado de los centros sostenidos con fondos publicos en los
planes de formacion, asi como en los programas de investigacion e innovacion.

En lo referente al desarrollo de politicas integradas que tiendan a atraer y

mantener en la profesién docente a hombres y mujeres motivados y competentes, la
LOCE ha establecido:

Valoracion de la funcién publica docente

Planes de valoracion

1)

2)

Con el fin de mejorar la labor docente de los profesores, las Administraciones
educativas, en el ambito de sus competencias, elaboraran planes para la
valoracién de la funcion publica docente, con la participacion del profesorado.

Las Administraciones educativas dispondran los procedimientos para que los
resultados de la valoracién de la funcion docente sean tenidos en cuenta de modo
preferente en la carrera profesional del profesorado, junto con las actividades de
formacion, investigacién e innovacién. Asimismo, prestaran una atencién prioritaria
a la cualificacion y la formacioén del profesorado, a la mejora de las condiciones en
que realiza su trabajo y al estimulo de una creciente consideracion vy
reconocimiento social de la funcién docente.

Evaluacién voluntaria del profesorado:

1)

Las Administraciones educativas fomentaran la evaluacion voluntaria del
profesorado. Los resultados de estas evaluaciones se podran tener en cuenta a
efectos de movilidad y de promocién dentro de la carrera docente.
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2) Las certificaciones de evaluacién voluntaria, en lo que se refiere a los concursos
de traslados de ambito nacional y a la movilidad entre los cuerpos docentes,
surtiran sus efectos en todo el territorio nacional, previo cumplimiento de las
condiciones y requisitos basicos que el Gobierno establezca, una vez consultadas
las Comunidades Auténomas.

Medidas de apoyo al profesorado

Las Administraciones educativas, de acuerdo con su programacién general de la
ensefanza, favoreceran en todos los niveles educativos:
a) El reconocimiento de la funcién tutorial, mediante los oportunos incentivos
profesionales y econdémicos.

b) La reduccion de jornada lectiva de aquellos profesores mayores de 55 afnos que
lo soliciten, con la correspondiente disminucion proporcional de las
retribuciones. Podran, asimismo, favorecer la sustitucion parcial de la jornada
lectiva por actividades de otra naturaleza sin reduccién de sus retribuciones.

c) El reconocimiento de la labor del profesorado, atendiendo a su especial
dedicacién al centro y a la implantacién de planes que supongan innovacion
educativa, por medio de los incentivos econdémicos y profesionales que se
determinen.

d) La realizacién de actuaciones destinadas a premiar la excelencia y el especial
esfuerzo del profesorado en su ejercicio profesional.

e) El desarrollo de licencias retribuidas, de acuerdo con las condiciones y
requisitos que establezcan, con el fin de estimular la realizacion de actividades
de formacién y de investigacién e innovacion educativas.

Las Administraciones educativas, respecto del profesorado de los centros
escolares publicos, adoptaran las medidas oportunas para garantizar su debida proteccién
y asistencia juridica, asi como la cobertura de la responsabilidad civil, en relacion con los
hechos que se deriven de su ejercicio profesional y de sus funciones que, incluidas en la
programacion general anual, se realicen dentro o fuera del recinto escolar.

Establecimiento de una carrera profesional para los docentes

La Ley de Calidad, en su Disposicion adicional undécima, desarrolla la carrera
docente y establece las siguientes precisiones:

El sistema de ingreso en la funcion publica docente sera el de concurso-oposicion
convocado por las respectivas Administraciones educativas, en cuyo concurso se
valoraran la formacién académica y la experiencia docente previa. Todos los profesores
que ingresen a los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria y de Catedraticos
de Ensefanza Secundaria deberan estar en posesion del Titulo de Especializaciéon
Didactica.
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En la fase de oposicion se tendran en cuenta la posesion de conocimientos
especificos necesarios para impartir la docencia, la aptitud pedagdégica y el dominio de las
técnicas necesarias para el ejercicio docente. Las pruebas se convocaran, segun
corresponda, de acuerdo con las areas, materias, asignaturas y modulos que integran el
curriculo correspondiente. Para la seleccion de los aspirantes se tendra en cuenta la
valoracion de ambas fases del concurso-oposicién, sin perjuicio de la superaciéon de las
pruebas correspondientes.

Asimismo, existira una fase de practicas, que podra incluir cursos de formacion, y
constituira parte del proceso selectivo.

Para el ingreso en los Cuerpos de Catedraticos de Ensehanza Secundaria, de
Catedraticos de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Catedraticos de Mdusica y Artes
Escénicas y de Catedraticos de Artes Plasticas y Disefno sera necesario estar en posesion
del titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero o Arquitecto, ademas del titulo de
Especializacion Didactica antes mencionado, y superar el correspondiente proceso
selectivo.

En las convocatorias de ingreso en los cuerpos docentes que se mencionan mas
adelante se reservara un porcentaje de las plazas para el acceso de funcionarios
docentes, que deberan estar en posesién de la titulacion requerida para el ingreso en los
correspondientes cuerpos y haber permanecido en sus cuerpos de origen un minimo de
seis aflos como funcionarios de carrera.

Quienes accedan por este procedimiento estaran exentos de la realizacion de la
fase de practicas y tendran preferencia en la eleccion de los destinos vacantes sobre los
aspirantes que ingresen por el turno libre de la correspondiente convocatoria.

Los funcionarios de los cuerpos docentes clasificados en el grupo B a que se
refiere la vigente legislacion de la funcién publica, con la titulaciéon requerida, podran
acceder a los Cuerpos de Profesores de Ensefanza Secundaria y de Profesores de Artes
Plasticas y Disefio. En las convocatorias correspondientes para estos funcionarios se
valoraran los méritos de los concursantes, entre los que se tendran en cuenta el trabajo
desarrollado y los cursos de formacion y perfeccionamiento superados, asi como los
meritos académicos. Asimismo, se realizara una prueba, consistente en la exposicion y
debate de un tema de la especialidad a la que se accede, para cuya superacién se
atendera tanto a los conocimientos sobre la materia como a los recursos didacticos y
pedagdgicos de los candidatos.
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Asimismo, los funcionarios docentes de los Cuerpos de Profesores de Ensefianza
Secundaria, de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Profesores de Mdusica y
Artes Escénicas y de Profesores de Artes Plasticas y Disefio podran acceder a los
Cuerpos de Catedraticos de Ensefianza Secundaria, de Catedraticos de Escuelas
Oficiales de Idiomas, de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas y de Catedraticos de
Artes Plasticas y Disefio, respectivamente. En las convocatorias correspondientes se
valoraran los méritos relacionados con las actualizaciones cientifica y didactica, la
participacién en proyectos educativos y la labor docente de los candidatos. La evaluacion
de la funcion docente sera realizada por la inspeccion educativa. Asimismo, se realizara
una prueba oral ante un Tribunal, que constara de dos ejercicios: el primero consistira en
la exposicion y debate sobre un tema de su especialidad, elegido por sorteo, de un
temario previamente fijado por el Gobierno, y el segundo, en la presentacion y debate de
una memoria elaborada por el candidato.

Todos los profesores pertenecientes a los Cuerpos antes mencionados, si poseen
la titulacion requerida, podran acceder al Cuerpo de Inspectores de Educacion, para lo
que sera necesario pertenecer a alguno de los Cuerpos que integran la funcion publica
docente, con una experiencia minima docente de seis afos.

El sistema de ingreso en el Cuerpo de Inspectores de Educacion sera el de
concurso-oposicion, que atendera, en todo caso, a las especialidades que se establezcan.

Las Administraciones educativas convocaran el concurso-oposicidén con sujecion a
los siguientes criterios:

En la fase de concurso se valorara la trayectoria profesional de los candidatos y
sus méritos especificos como docentes. Entre estos méritos se tendra especialmente en
cuenta la preparacion cientifica y didactica en las areas, asignaturas o médulos cuya
ensefanza se ha impartido; el desempefio de cargos directivos, con evaluacion positiva, y
pertenecer a cualquiera de los Cuerpos de Catedraticos de las Ensefianzas Escolares.

En la fase de oposicion se valoraran en el aspirante sus conocimientos
pedagdgicos, de administracidn y legislacion educativa, asi como los conocimientos y
técnicas especificos para el desempeio de las funciones inspectoras de control,
evaluacion y asesoramiento. lgualmente se valorara su actualizacién cientifica y didactica
en las areas o asignaturas cuya ensefanza ha impartido, asi como el ejercicio de las
actividades desarrolladas en el centro.

Los candidatos seleccionados mediante el concurso-oposicion deberan realizar,
para su adecuada preparacién, un periodo de practicas, al finalizar el cual seran nom-
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brados funcionarios de carrera del Cuerpo de Inspectores de Educacion. La organizacién
de las citadas practicas correspondera, en cada caso, a la Administracion convocante.

Los funcionarios docentes podran, asimismo, acceder a un Cuerpo del mismo
grupo y nivel de complemento de destino, sin limitacion de antigliedad, siempre que
posean la titulacion exigida y superen el correspondiente proceso selectivo. A este efecto
se tendra en cuenta su experiencia docente y las pruebas que en su dia se superaron,
quedando exentos de la realizacion de la fase de practicas.

Estos funcionarios, cuando accedan a un Cuerpo —al tiempo que otros funcionarios
por el turno libre o por alguno de los turnos mencionados anteriormente— tendran prioridad
para la eleccion de destino.

Ademas, el Gobierno y las Comunidades Auténomas fomentaran Convenios con
las Universidades que faciliten la incorporacion a los Departamentos universitarios de los
Profesores de los Cuerpos Docentes de niveles correspondientes a las ensefianzas
escolares, en el marco de la disposicion adicional vigésima séptima de la Ley Organica de
Universidades.

La Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas, en el marco de la
Conferencia de Educacion, impulsaran el estudio y la implantacion, en su caso, de
medidas destinadas al desarrollo de la carrera profesional de los funcionarios docentes.

2.5. EDUCACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La LOCE establece unas ensefianzas basicas comunes que deben ser respetadas
en sus propios términos por las distintas Administraciones educativas cuando hagan el
desarrollo de los curriculos comunes fijados por el Ministerio de Educacion y Ciencia en
su ambito de gestion. La cuestion del desarrollo sostenible se encuentra reflejada en el
curriculo vigente en todo el ambito de la educacion obligatoria, en estas ensenanzas
basicas comunes. Asi, los curriculos de ensefianzas comunes, establecen para la Educa-
cién Primaria, en la Unidad 11 del Tercer Ciclo del area de Ciencias, Geografia e
Historia:

11. Concepto de energia. Fuentes de energia y materias primas. Energias
renovables y no renovables. Desarrollo sostenible.

En el curriculo desarrollado para el ambito de gestion del MEC se establece:

12. Concepto de energia. Fuentes de energia y materias primas: su origen.
Energias renovables y no renovables. Beneficios y riesgos
relacionados con la utilizacidon de la energia: agotamiento, lluvia acida,
radiactividad. Desarrollo sostenible.
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En los criterios de evaluacién de esa misma area de conocimiento del nivel
educativo de Educacion Primaria se determina:

10. Conocer las principales fuentes de energia y su impacto
medioambiental y clasificar diversos tipos de materias primas
explicando sus posibles usos y transformaciones. Aplicar el concepto
de desarrollo sostenible a las actividades de la vida cotidiana.

En el curriculo de ensefianzas basicas comunes de la Educacién Secundaria
Obligatoria, la cuestion del desarrollo sostenible aparece el la asignatura de Geografia e
Historia de primer curso:

3. Los medios naturales y los recursos. Su distribucién geografica. Los
medios naturales en relacién con su manejo por los grupos humanos.
Los medios humedos, las regiones polares, las tundras, el bosque
boreal, las montafias alpinas y los desiertos. Los bosques tropicales y
las sabanas. Los medios templados, con especial referencia a los
medios templados de Europa y de Espafa. Conservacion y gestion
sostenible de medios y recursos.

Por lo que el tema del desarrollo sostenible esta contemplado necesariamente en
los curriculos de ensefianzas comunes de la Educacion Primaria y Secundaria
Obligatoria.
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. REFERENCIAS LEGISLATIVAS UTILIZADAS EN LA PREPARACION
DEL INFORME NACIONAL

Constituciéon Espanola de 6 de diciembre de 1978 (BOE 19-12-1978).

Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (BOE 1-9-1983).
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacién
(BOE 4-7-1985).

Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
(BOE 4-10-1990).

Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el
Gobierno de los centros docentes (BOE 21-11-1995).

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (BOE 24-12-2001).

Ley Organica de 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional (BOE 20-6-2002).

Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién

(BOE 24-12-2002).

Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma
Educativa (BOE 6-8-1970; correccion de errores de 7-8-1970 y de 10-5-1974).

Real Decreto 691/2000, de 12 de mayo, por el que se establece la estructura organica
basica del Ministerio de Educacion y Ciencia (BOE 13-5-2000).

Real Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se aprueba el calendario de
aplicacién de la nueva ordenacién del sistema educativo (BOE 25-6-1991).

Real Decreto 173/1998, de 16 de febrero, por el que se modifica y completa el Real
Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se aprueba el calendario de aplicacién de
la nueva ordenacion del sistema educativo (BOE 17-2-1998).

Real Decreto 1112/1999, de 25 de junio, por el que se modifica y completa el Real
Decreto 986/1991, de 14 de junio, por el que se aprueba el calendario de aplicaciéon de
la nueva ordenacion del sistema educativo (BOE 8-7-1999).

Real Decreto 827/2003, de 27 de junio, por el que se establece el calendario de
aplicaciéon de la nueva ordenacion del sistema educativo establecido por la Ley
Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién (BOE 28-6-2003).

Real Decreto 828/2003, de 27 de junio, por el que se establecen los aspectos
educativos basicos de Educacion Preescolar (BOE 1-7-2003).

Real Decreto 1330/1991, de 6 de septiembre, por el que se establecen los aspectos
basicos del curriculo de la Educacion Infantil (BOE 7-9-1991).

Real Decreto 829/2003, de 27 de junio, por el que se establecen las ensehanzas
comunes de la Educacion Infantil (BOE 1-7-2003).

Orden de 12 de noviembre de 1992, sobre evaluacion en Educacion Infantil

(BOE 21-11-1992).

Real Decreto 1006/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensehanzas
minimas correspondientes a la Educacion Primaria (BOE 26-6-1991; correccién de
errores 1-8-1991).

Real Decreto 1344/1991, de 6 de septiembre, por el que se establece el curriculo de
Educacién Primaria (BOE 13-9-1991).

Real Decreto 830/2003, de 27 de junio por el que se establecen las ensefanzas
comunes de la Educacion Primaria (BOE 2-7-2003).
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Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensehanzas
minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria (BOE 13-9-1991).

Real Decreto 894/1995, de 2 de junio, por el que se modifica y amplia el articulo 3 del
Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensehanzas
minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria (BOE 24-6-1995).

Real Decreto 3473/2000, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria (BOE 16-1-2001).

Real Decreto 831/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacion general
y las ensefianzas comunes de la Educacion Secundaria Obligatoria (BOE 3-7-2003;
correccion de errores 6-8-2003).

Orden de 28 de febrero de 1996, por la que se dictan instrucciones para la implan-
tacion de las ensefianzas de Educacién Secundaria Obligatoria (BOE 5-3-1996).

Orden de 12 de noviembre de 1992, sobre evaluacion en Educacidon Secundaria
Obligatoria (BOE 20-11-1992).

Real Decreto 1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se establece la estructura del
Bachillerato (BOE 2-12-1991).

Real Decreto 1178/1992, de 2 de octubre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas del Bachillerato (BOE 21-10-1992).

Real Decreto 3474/2000, de 29 de diciembre, por el que se modifican el Real Decreto
1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se establece la estructura del Bachillerato,
y el Real Decreto 1178/1992, de 2 de octubre, por el que se establecen las ense-
fnanzas minimas del Bachillerato (BOE 16-1-2001).

Real Decreto 832/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacion general
y las ensefianzas comunes del Bachillerato (BOE 4-7-2003; correccion de errores
8-8-2003).

Real Decreto 1741/2003, de 19 de diciembre, por el que se regula la Prueba General de
Bachillerato. (BOE 22-1-2004).

Orden de 1 de agosto de 1978, por la que se regulan los estudios nocturnos de
Bachillerato (BOE 15-9-1978).

Orden de 12 de noviembre de 1992, por la que se regula la evaluacién y la calificacién
de los alumnos que cursan el Bachillerato establecido en la Ley Organica 1/1990, de 3
de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (BOE 20-11-1992).

Orden de 30 de octubre de 1992, por la que se establecen los elementos basicos de
los informes de evaluacion de las ensefanzas de Régimen General reguladas por la
Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo,
asi como los requisitos formales derivados del proceso de evaluacion que son
precisos para garantizar la movilidad de los alumnos (BOE 11-11-1992; correccion de
errores 28-11-1992).

Orden ECD/1923/2003, de 8 de julio, por la que se establecen los elementos basicos
de los documentos de evaluacion, de las ensefanzas escolares de Régimen General
reguladas por la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacion, asi como los requisitos formales derivados del proceso de evaluacion que
son precisos para garantizar la movilidad de los alumnos (BOE 11-7-2003; correccion
de errores 8-8-2003).

Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el que se regula la ensefnanza de la
Religion (BOE 26-1-1995).
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Orden ECD/3509/2003, de 15 de diciembre, por la que se establecen los curriculos
(opcién confesional catdlica) correspondientes a la Educacion Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato, y de las ensefianzas de Religiéon Catdlica en la
Educacion Infantil (BOE 17-12-2003).

Real Decreto 676/1993, de 7 de mayo, por el que se establecen directrices generales
sobre los titulos y las correspondientes enseflanzas minimas de Formacion
Profesional (BOE 22-5-1993).

Real Decreto 777/1998, de 30 de abril por el que se desarrollan determinados
aspectos de la ordenacién de la Formacion Profesional en el ambito del sistema
educativo (BOE 8-5-1998).

Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales (BOE 17-9-2003).

Orden de 31 de julio de 1992, sobre acceso directo a ensefianzas conducentes a
titulos oficiales de primer ciclo universitario o equivalentes desde la Formacion
Profesional (BOE 25-8-1992).

Orden de 20 de mayo de 1993, por la que se amplia el anexo a la de 31 de julio de
1992, sobre acceso directo a ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos
oficiales de primer ciclo universitario o equivalentes, desde la Formacioén Profesional
(BOE 25-5-1993).

Orden de 7 de julio de 1994, por la que se establecen las normas que han de regir las
pruebas de acceso a ciclos formativos de Formacion Profesional (BOE 13-7-1994).

Orden de 14 de noviembre de 1994, por la que se regula el proceso de evaluacién y
acreditacién académica del alumnado que curse la Formacion Profesional Especifica
establecida en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo (BOE 24-11-1994).

Orden de 20 de diciembre de 2001, por la que se determinan convalidaciones de
estudios de formacion profesional especifica derivada de la Ley Organica 1/1990, de 3
de octubre, de Ordenacion general del sistema educativo.

Orden ECD/2764/2002, de 30 de octubre, por la que se regulan los aspectos basicos
del proceso de evaluacion, acreditacion académica y movilidad del alumnado que
curse la formacion profesional especifica establecida en la Ley Organica 1/1990, de 3
de octubre, de Ordenacion general del sistema educativo.

Real Decreto 942/2003, de 18 de julio, por el que se determinan las condiciones
basicas que deben reunir las pruebas para la obtencién de los Titulos de Técnico y
Técnico Superior de Formacion Profesional Especifica (BOE de 31 de julio de 2003).

Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero, por el que se establecen determinadas
cualificaciones profesionales que se incluyen en el Catalogo nacional de
cualificaciones profesionales, asi como sus correspondientes modulos formativos que
se incorporan al Catalogo modular de formacién profesional (BOE del 9-3-2004).

Real Decreto 362/2004, de 5 de marzo, por el que se establece la ordenacion general
de la formacion profesional especifica (BOE del 26 de marzo de 2004).

Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen directrices
generales comunes de los planes de estudio de los titulos universitarios de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional (BOE 14-12-1987).

Real Decreto 779/1998, de 30 de abril, por el que se modifica parcialmente el Real
Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen las directrices
generales comunes de los planes de estudio de los titulos universitarios de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional, modificado parcialmente por los Reales
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Decretos 1267/1994, de 10 de junio, 2347/1996, de 8 de noviembre, y 614/1997, de 25
de abril (BOE 1-5-1998).

Real Decreto 1267/1994, de 10 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen las directrices generales
comunes de los planes de estudios de los titulos universitarios de caracter oficial y
diversos Reales Decretos que aprueban las directrices generales propias de los
mismos (BOE 11-6-1994; correccién de errores 14-6-1994).

Real Decreto 614/1997, de 25 de abril, por el que se modifica parcialmente el Real
Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen las directrices
generales comunes de los planes de estudios de los titulos universitarios de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional (BOE 16-5-1997).

Real Decreto 778/1998, de 30 de abiril, por el que se regula el tercer ciclo de estudios
universitarios, la obtencién y expedicion del titulo de Doctor y otros estudios de
postgrado (BOE 1-5-1998).

Real Decreto 557/1991, de 12 de abril, sobre creacién y reconocimiento de
Universidades y Centros Universitarios publicos y privados (BOE 20-4-1991).

Real Decreto 1640/1999, de 22 de octubre, por el que se regula la prueba de acceso a
estudios universitarios (BOE 27-10-1999).

Real Decreto 1742/2003, de 19 de diciembre, por el que se establece la normativa
basica para el acceso a los estudios universitarios de caracter oficial (BOE 22-1-2004).

Real Decreto 1504/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Consejo de Coordinacion Universitaria (BOE 6-12-2003).

Real Decreto 743/2003, de 20 de junio, por el que se regula la prueba de acceso a la
Universidad de los mayores de 25 afos (BOE 4-7-2003).

Real Decreto 1025/2002, de 4 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
1640/1999, de 22 de octubre, modificado y completado por el Real Decreto 990/2000,
de 2 de junio, por el que se regula la prueba de acceso a estudios universitarios
(BOE 22-10-2003).

Orden ECD/3299/2003, de 14 de noviembre, por la que se desarrolla la disposicion
adicional cuarta del Real Decreto 69/2000 de 21 de enero por el que se regulan los
procedimientos de seleccion para el ingreso en los centros universitarios que rednan
los requisitos legales necesarios para el acceso a la Universidad (BOE 28-11-2003).

Real Decreto 967/1988, de 2 de septiembre, sobre ordenacion de las ensefianzas
correspondientes al primer nivel de las Ensefanzas Especializadas de Idiomas
(BOE 10-9-1988).

Real Decreto 1523/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueban los contenidos
minimos del primer nivel de las Ensefianzas Especializadas de Idiomas Extranjeros
(BOE 18-12-1989).

Real Decreto 47/1992, de 24 de enero, por el que se aprueban los contenidos
minimos correspondientes a las Ensefianzas Especializadas de las Lenguas
Espafiolas, impartidas en las Escuelas Oficiales de Idiomas (BOE 5-2-1992).

Real Decreto 944/2003, de 18 de julio, por el que se establece la estructura de las
Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial reguladas por la Ley Organica 10/2002,
de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (BOE 31-7-2003).

Orden de 2 de noviembre de 1993, por la que se establece el curriculo del ciclo
elemental del primer nivel de las Ensefianzas Especializadas de Idiomas adaptado a
la Educacioén a Distancia (BOE 13-11-1993).
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Real Decreto 756/1992, de 26 de junio, por el que se establecen los aspectos basicos
del curriculo de grado elemental y medio de las Ensehanzas de Musica
(BOE 27-8-1992).

Real Decreto 617/1995, de 21 de abiril, por el que se establece los aspectos basicos
del curriculo del grado superior de las Ensefianzas de Musica y se regula la prueba de
acceso a estos estudios (BOE 6-6—1995).

Real Decreto 706/2002, de 19 de julio, por el que se regulan determinadas
incorporaciones al grado superior de las Ensefianzas de Musica y las equivalencias, a
efectos académicos, de las Ensefianzas de Musica, de Canto y de Danza de los
planes de estudios que se extinguen con los correspondientes a la nueva ordenacién
del sistema educativo (BOE 7-8-2002).

Orden de 28 de agosto de 1992, por la que se establece el curriculo de los grados
elemental y medio de Musica y se regula el acceso a dichos grados (BOE 9-9-1992).

Orden de 25 de junio de 1999, por la que se establece el curriculo del grado superior
de las Ensefanzas de Musica (BOE 3-7-1999).

Real Decreto 755/1992, de 26 de junio, por el que se establecen los aspectos basicos
del curriculo del grado elemental de las Ensefianzas de Danza (BOE 25-7-1992).

Real Decreto 1254/1997, de 24 de julio, por el que se establecen los aspectos basicos
del curriculo del grado medio de las Ensefianzas de Danza (BOE 4-9-1997).

Orden de 1 de agosto de 1992, por la que se establece el curriculo de grado elemental
de Danza (BOE 24-8-1992).

Orden de 9 de diciembre de 1997, por la que se establece el curriculo y se regula el
acceso al grado medio de Danza (BOE 23-12-97).

Real Decreto 754/1992, de 26 de junio, por el que se establecen los aspectos basicos
del curriculo de las Ensefianzas de Arte Dramatico y se regula la prueba de acceso a
estos estudios (BOE 25-12-1992).

Orden de 1 de agosto de 1992, por la que se aprueba el curriculo de las Ensefanzas
de Arte Dramatico (BOE 25-8-1992).

Real Decreto 2398/1998, de 6 de noviembre, por el que se establecen los estudios
superiores de Ceramica, pertenecientes a las ensefianzas de Artes Plasticas, el titulo
correspondiente, la prueba de acceso y los aspectos basicos de curriculo
(BOE 2-12-1998).

Real Decreto 1387/1991, de 18 de septiembre, por el que se aprueban las
ensefanzas minimas del curriculo de Conservacion y Restauracién de Bienes
Culturales y se regula la prueba de acceso a estos estudios (BOE 30-9-1991).

Real Decreto 1496/1999, de 24 de septiembre, por el que se establecen los estudios
superiores de Disefio, la prueba de acceso y los aspectos basicos del curriculo de
dichos estudios (BOE 06-10-1999).

Real Decreto 1090/2000, de 9 de junio, por el que se establecen los estudios
superiores de Vidrio, el titulo correspondiente, la prueba de acceso y los aspectos
basicos del curriculo (BOE 22-6-2000).

Real Decreto 1387/1991, de 18 de septiembre, por el que se aprueban las
ensefanzas minimas del curriculo de Conservacion y Restauracién de Bienes
Culturales y se regula la prueba de acceso a estos estudios (BOE 30-9-1991).

Orden de 11 de enero de 1996, por la que se disponen las normas que han de regir la
prueba de acceso al grado medio y al grado superior de las Ensefanzas de Artes
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Plasticas y Disefio para quienes no cumplan los requisitos académicos establecidos
(BOE 17-1-1996).

Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre, por el que se configuran como
Ensefianzas de Régimen Especial las conducentes a la obtencion de titulaciones de
Técnicos Deportivos, se aprueban las directrices generales de los titulos y de las
correspondientes ensefianzas minimas (BOE 23-01-1998).

Orden ECD/3310/2002, de 16 de diciembre, por la que se regulan los aspectos
curriculares, los requisitos generales y los efectos de la formacidn en materia
deportiva, a los que se refiere la disposicion transitoria primera del Real Decreto
1913/1997, de 19 de diciembre (BOE 30-12-2002).

Orden ECD/454/2002, de 22 de febrero, por la que se establecen los elementos
basicos de los informes de evaluacién de las ensefianzas conducentes a la obtencion
de titulaciones de Técnicos Deportivos reguladas por el Real Decreto 1913/1997, de
19 de diciembre, asi como los requisitos formales derivados del proceso de evaluacion
gue son necesarios para garantizar la movilidad de los alumnos (BOE 5-3-2002).

Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos

(BOE 30-4-1982).

Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad (BOE 3-12-2003).

Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenacién de la Educaciéon Especial (BOE
16-3-1985; correccion de errores 11-4-1985).

Real Decreto 943/2003, de 18 de julio, por el que se regulan las condiciones para
flexibilizar la duracion de los diversos niveles y etapas del sistema educativo para los
alumnos superdotados intelectualmente (BOE 31-7-2003).

Orden de 24 de abril de 1996, por la que se regulan las condiciones y el procedimiento
para flexibilizar, con caracter excepcional, la duracion del periodo de escolarizacion
obligatoria de los alumnos con necesidades educativas especiales asociadas a
condiciones de sobredotacion intelectual (BOE 3-5-1996).

Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de ordenacion de la educaciéon de los alumnos
con necesidades educativas especiales (BOE 2-6-1995).

Orden de 14 de febrero de 1996, sobre la evaluacién de los alumnos con necesidades
educativas especiales que cursan las Ensefianzas de Régimen General establecidos
en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenaciéon General del Sistema
Educativo (BOE 23-2-1996).

Orden de 9 de diciembre de 1992, por la que se regula la estructura y funciones de los
Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica (BOE 18-12-92).

Real Decreto 299/1996, de 28 de febrero, de ordenacion de las acciones dirigidas a la
compensacion de desigualdades en educacién (BOE 12-3-1996).

Orden de 22 de julio de 1999, por la que se regulan las actuaciones de compensacion
educativa en centros docentes sostenidos con fondos publicos (BOE 28-7-1999).

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espana y su integracion social (BOE 12-1-2000).

Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social (BOE 23-12-2000).
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Orden de 17 de noviembre de 1993, por la que se establecen las lineas basicas para
el desarrollo del curriculo de las ensefianzas para la obtencion del titulo de Graduado
en Educaciéon Secundaria para las Personas Adultas (BOE 25-11-1993).

Orden de 16 de febrero de 1996, por la que se regulan las Ensefianzas Iniciales de la
Educacion Basica para las Personas Adultas (BOE 23-2-1996).

Real Decreto 325/2003, de 14 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
1692/1995, de 20 de octubre, que regula el Titulo Profesional de Especializacion
Didactica (BOE 29-3-2003).

Real Decreto 118/2004, de 23 de enero, por el que se regula el Titulo de
Especializacion Didactica (BOE 28-2-2004).

Real Decreto 1701/1991, de 29 de noviembre, por el que se establecen las
especialidades del cuerpo de profesores de Ensefianza Secundaria, se adscriben a
ella los profesores correspondientes a dicho cuerpo y se determinan las areas y
materias que debera impartir el profesorado respectivo (BOE 2-12-1991).

Orden de 26 de noviembre de 1992, por la que se regula la convocatoria,
reconocimiento, certificacion y registro de las actividades de formacién permanente del
profesorado y se establece la equivalencia de las actividades de investigacion y de las
titulaciones universitarias (BOE 10-12-1992).

Real Decreto 774/2002, de 26 de junio, por el que se regula el sistema de habilitacién
nacional para el acceso a Cuerpos de Funcionarios Docentes Universitarios y el
régimen de los concursos de acceso respectivos (BOE 7-8-2002)

Real Decreto 1950/1985, de 11 de septiembre, por el que se crean, en materia de
ensefanza, los Servicios de Alta Inspeccion del Estado (BOE 25-10-1985).

Real Decreto 1524/1989, de 15 de diciembre, por el que se regulan las funciones y la
organizaciéon del Servicio de Inspeccion Técnica de Educacién y se desarrolla el
sistema de acceso a los puestos de trabajo de la funcién inspectora educativa (BOE
18-12-1989).

Real Decreto1538/2003, de 5 de diciembre, por el que se establecen las
especialidades basicas de Inspeccion Educativa (BOE 10-12-2003).

Real Decreto 134/2004, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicién de nuevas especialidades en los cuerpos docentes que
imparten las ensefianzas escolares del sistema educativo y en el Cuerpo de
Inspectores de Educacion ( BOE 28-2-2004).

Real Decreto 2298/1983, de 28 julio, por el que se regula el sistema de becas y
ayudas al estudio con caracter personalizado (BOE 27-8-1983).

Orden de 7 de junio de 1990, sobre requisitos académicos, econdémicos y
procedimentales para la concesion de becas y ayudas al estudio (BOE 21-6-1990).

Orden de 21 de febrero de 1996, sobre la evaluacion de los centros docentes
sostenidos con fondos publicos (BOE 29-2-1996).

Real Decreto 2378/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el Consejo Escolar
del Estado (BOE 27-12-1985; correccion de errores 18-1-1986).

Ley 1/1986, de 7 de enero, por la que se crea el Consejo General de Formacién
Profesional (BOE 10-1-1986).

Real Decreto 928/1993, de 18 de junio, por el que se regula el Instituto Nacional de
Calidad y Evaluacion (BOE 6-7-1993).

Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las
Cualificaciones (BOE 16-3-1999).
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e Real Decreto 136/2002, de 13 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
3755/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las
Cualificaciones (BOE 14-12-2002).

o Real Decreto 1180/1992, de 2 de octubre, por el que se crea el Centro para la
Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia (BOE 18-12-1992)
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