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PRESENTACION

La Comision Nacional Peruana de Cooperacion con la UNESCO pone a disposicién del
Director General de la UNESCO, a través de la Oficina Internacional de Educacién (OIE), el
informe nacional sobre “La Inclusion Educativa en el Per(”.

El presente informe, pretende contribuir con el didlogo internacional sobre las politicas y
las précticas educativas en el marco de los objetivos de la Educacion para Todos (EPT), en la
medida que muestra un panorama del estado situacional de la inclusién educativa en el PerQ, en
torno a los cuatro ejes de andlisis considerados: Enfoques, Alcances y Contenido; Politicas
Publicas; Sistemas, interfaces y transiciones; y, Educandosy Docentes.

La participacion activa de las diferentes instancias del Ministerio de Educacion,
especificamente, la Direccion General de Educacion Bésica Alternativa, la Direccion General de
Educacion Baésica Regular, la Direccién General de la Educacion Superior y Técnico
Profesional, la Direccion General de Educacion Basica Especial, la Direccion General de
Tecnologias Educativas y la Direccion General de Educacion Intercultural, Bilingue y Rural; han
permitido la elaboracidn del presente informe.

El mencionado documento ha sido enriquecido en el Encuentro Nacional “Inclusién
Educativa: camino hacia el futuro”, espacio donde diferentes instituciones publicas y de la
sociedad civil han analizado la dindmica del sistema educativo peruano.

Nuestro especial reconocimiento a la Secretaria de Planificacién Estratégica del
Ministerio de Educacion, representada por Javier Vega y Norma Eyzaguirre, a la Comision
Técnica de Educacion para Todos, representada por Cesar Uribe y Victor Soto y al equipo
técnico de la Comision Nacional Peruana de Cooperacion con la UNESCO, conformado por
Angela Reymer y Emilio Delgado, por la consolidacion del presente documento.

Finalmente, agradecemos a la representacion de UNESCO en el Perl, Secretaria
Nacional del Convenio Andrés Bello, Consejo Nacional de Educacion y Municipalidad
Provincial de Lima, por su invalorable apoyo en el desarrollo del Encuentro Nacional “Inclusién
Educativa: camino hacia el futuro”.

Maria Isabel Miyan de Chiabra
Secretaria General de la Comision Nacional
Peruana de Cooperacion con la UNESCO



1. EL SISTEMA EDUCATIVO FRENTE A LOS DESAFIOS DEL SIGLO XXI: UNA

VISION DE CONJUNTO.

1.1. Principales reformas e innovaciones introducidas en el sistema educativo,
particularmente en lo que concierne a :

a. Laorganizacion, la estructuray la gestion del sistema educativo.

De acuerdo a la Ley General de Educacion, Ley N° 28044, el Sistema Educativo Peruano es
integrador y flexible; se adecua a las necesidades y exigencias de la diversidad del pais. Este
sistema articula sus componentes para que las personas tengan la oportunidad de lograr mayores
niveles de aprendizaje.

El sistema educativo comprende: Etapas, Niveles, Modalidades, Ciclos y Programas, asi como
Formas de educacion.

I. ETAPAS: son periodos progresivos en que se divide el Sistema Educativo; se estructuran
y desarrollan en funcion de las necesidades de aprendizaje de los estudiantes.

i. Educacién Bésica, destinada a favorecer el desarrollo integral del estudiante, el
despliegue de sus potencialidades y el desarrollo de capacidades, conocimientos,
actitudes y valores fundamentales que la persona debe poseer para actuar adecuada y
eficazmente en los diversos &mbitos de la sociedad. Con un carécter inclusivo atiende las
demandas de personas con necesidades educativas especiales o con dificultades de
aprendizaje. Se organiza en las siguientes modalidades:

= Educacion Béasica Regular
= Educacion Béasica Alternativa
= Educacion Basica Especial

ii.  Educacién Superior, destinada a la investigacion, creacion y difusion de
conocimientos; a la proyeccién a la comunidad; al logro de competencias
profesionales de alto nivel, de acuerdo con la demanda y la necesidad del
desarrollo sostenible del pais. Se brinda en las siguientes instituciones:

= Universidades
» [nstitutos de Educacion Superior
o0 Pedagogicos
0 Tecnoldgicos
» Escuelas Superiores de Formacion Artistica

II. NIVELES: son periodos graduales del proceso educativo articulados dentro de las etapas
educativas.



La Educacién Basica Regular (EBR) comprende tres niveles:

Nivel de Educacion Inicial, es el primer nivel de la EBR. Atiende a nifios hasta los
5 afios de edad, en forma escolarizada y no escolarizada, a través de diversas
estrategias que funcionan con participacion de las familias, agentes comunitarios y
autoridades de los gobiernos locales.

La obligatoriedad de la Educacion Inicial comprende la responsabilidad de proveer
servicios educativos diversos de 0 a 2 afios dirigidos a los nifios o a sus familias y, a
partir de los 3 afios la obligacion de las familias de hacer participar a los nifios en
programas escolarizados o no escolarizados de Educacién Inicial.

Nivel de Educacion Primaria, es el segundo nivel de la EBR. Atiende a nifios a
partir de los 6 afios de edad, hayan cursado o no hayan cursado Educacion Inicial.

Nivel de Educacion Secundaria, es el tercer nivel de la EBR. Atiende en las
Instituciones Educativas a adolescentes que hayan aprobado el sexto grado de
educacion primaria.

. MODALIDAD: son alternativas de atencion educativa que se organizan en funcion de las
caracteristicas especificas de las personas a quienes se destina este servicio.

Educacién Basica Regular, modalidad de la Educacion Basica dirigida a nifios y
adolescentes que pasan oportunamente por el proceso educativo de acuerdo con su
evolucion fisica, afectiva y cognitiva, desde el momento de su nacimiento.

Educacion Bésica Alternativa, modalidad de la Educacién Basica destinada a
estudiantes que no tuvieron acceso a la Educacion Basica Regular, en el marco de
una educacién permanente, para que adquieran y mejoren los desempefios que la
vida cotidiana y el acceso a otros niveles educativos les demandan. Tiene los
mismos objetivos y calidad equivalente a la Educacién Bésica Regular, enfatiza la
preparacion para el trabajo y el desarrollo de competencias empresariales. Responde
a las necesidades de:

= Jdvenes y adultos que no tuvieron acceso a la educacidn regular o no pudieron
culminarla.

= Nifios y adolescentes que no se insertaron oportunamente en la Educacion
Bésica Regular o que abandonaron el Sistema Educativo y su edad les impide
continuar los estudios regulares.

= Estudiantes que necesitan compatibilizar el estudio y el trabajo.
La Alfabetizacion corresponde al primer ciclo de la Educacion Basica Alternativa

Educacién Basica Especial, modalidad de la Educacion Basica que atiende, en un
marco de inclusion, a nifios, adolescentes, jovenes y adultos que presentan
Necesidades Educativas Especiales (NEE) asociadas a discapacidades, o a talento y
superdotacion.

La atencion de los estudiantes con NEE es transversal a todo el sistema educativo,
articuldndose mediante procesos flexibles que permitan la interconexion entre las



etapas, modalidades, niveles y formas de la educacidn, asi como la organizacion de
trayectorias de formacion diversas segun las caracteristicas afectivas, cognitivas y
las necesidades de los estudiantes.

iv. Educacion a distancia: Es una modalidad del sistema educativo caracterizada por la
interaccion simultanea o diferida entre los actores del proceso educativo, facilitada
por medios tecnoldgicos que propician el aprendizaje autonomo. Es aplicable a todas
las etapas del sistema educativo, de acuerdo con la normatividad en la materia. Esta
modalidad tiene como objetivo complementar, reforzar o reemplazar la educacion
presencial atendiendo las necesidades y requerimientos de las personas; ademas
contribuye a ampliar la cobertura y las oportunidades de aprendizaje.

IV. FORMAS

i.  Educacion Técnico Productiva, es la forma de educacién orientada a la adquisicion
y desarrollo de competencias laborales y empresariales en una perspectiva de
desarrollo sostenible, competitivo y humano, asi como a la promocion de la cultura
innovadora que responda a la demanda del sector productivo y a los avances de la
tecnologia, del desarrollo local, regional y nacional, asi como a las necesidades
educativas de los estudiantes en sus respectivos entornos. Estd destinada a las
personas que buscan una insercién o reinsercién en el mercado laboral y a alumnos
de Educacion Basica.

ii. Educacion Comunitaria, es una forma de educacién que se realiza desde las
organizaciones de la sociedad que no son instituciones educativas de cualquier
etapa, nivel o modalidad, y que tiene como finalidad: ampliar y enriquecer
articuladamente los conocimientos, capacidades, actitudes y valores de las personas,
de todas las edades, con o sin escolaridad.

V. CICLOS: son procesos educativos que se desarrollan en funcion de logros de aprendizaje.

i. La Educacién Béasica Regular, contempla siete ciclos que se inician desde la primera
infancia, con la finalidad de articular los procesos educativos en sus diferentes niveles.

I Ciclo, dirigido a nifios de 0 a 2 afios

Il Ciclo, dirigido a nifios de 3 a 5 afios

I11 Ciclo, dirigido a alumnos de 1° y 2° grado de Primaria

IV Ciclo, dirigido a alumnos de 3° y 4° grado de Primaria

V Ciclo, dirigido a alumnos de 5° y 6° grado de Primaria

VI Ciclo, dirigido a estudiantes de 1° y 2° grado de secundaria
VII Ciclo, dirigido a estudiantes de 3° y 5° grado de secundaria

ii. La Educacion Alternativa, comprende tres programas:
= Programa de Educacion Basica Alternativa de Nifios y Adolescentes (PEBANA)
= Programa de Educacion Bésica Alternativa de Jévenes y Adultos (PEBAJA)



VI.

= Programa de Alfabetizacion.

Tanto el PEBANA como el PEBAJA se desarrollan en tres ciclos: Inicial, Intermedio y
Avanzado, y cada uno comprende dos, tres y cuatro grados, respectivamente. El ciclo y
el grado en la EBA son de duracion flexible.

El Programa de Alfabetizacion se desarrolla en dos grados: de iniciacion y de
reforzamiento, los que equivalen al ciclo inicial del PEBAJA.

La Educacion Técnico Productiva, organizada en ciclos determinados por las
caracteristicas 'y complejidades de los perfiles técnico-profesionales y por
requerimientos académicos especificos. Los ciclos no son sucesivos ni propedéuticos:

= Ciclo Basico. provee al estudiante de las competencias necesarias para ejecutar
trabajos de menor complejidad que le permitan incorporarse al mercado laboral. Se
accede a dicho ciclo sin el requisito de nivel educativo formal anterior.

= Ciclo Medio. provee al estudiante de las competencias necesarias para el ejercicio
de una actividad ocupacional especializada. Para acceder a dicho ciclo se requieren
competencias equivalentes al segundo nivel de la Educacion Bésica.

La Educacidon Técnico-Productiva se articula con la Educacion Bésica Regular, la
Educacion Basica Especial y la Educacion Basica Alternativa, segin las necesidades de
los estudiantes.

PROGRAMAS. El Ministerio de Educacion ejecuta una serie de programas en el marco
de estrategias especificas que han marcado una actualizacién de lineamientos para el
futuro. Estas lineas de accion se circunscriben al logro de mejores maestros, mejores
materiales educativos, mejores contenidos, erradicacion del analfabetismo y mejores
espacios educativos.

i. Programa de Recuperacion Pedagdgica

= En el nivel Primaria esté dirigido a aquellos estudiantes que se encuentren en
otra situacion distinta de lo establecido en los criterios de Promocion y
Repitencia para los grados 2°, 3°, 4°, 5° y 6°.

» En el nivel Secundaria, esta dirigido a los estudiantes que desaprobaron no mas
de tres areas curriculares incluidas las areas o talleres creados como parte del
tiempo de libre disponibilidad o el area pendiente de subsanacion.

ii. Programa Nacional de Formacién y Capacitacion Permanente, vincula la
formacién inicial del docente, su capacitacion y su actualizacién en el servicio. Este
Programa se articula con las instituciones de educacion superior.

iii. Programa Nacional de Movilizacién por la Alfabetizacién, cuya mision es
realizar las acciones que conduzcan a la erradicacion del analfabetismo en la
Republica del Perl, en el periodo 2006-2011, lo que significa dotar de las
competencias de lectura, escritura y calculo basico (suma y resta) a dos millones y
medio de peruanos.



Vi.

Vii.

viii.

En

Programa Estratégico “Logros de Aprendizaje” EI Ministerio de Educacién es
responsable, en el &mbito nacional, del Programa Estratégico de Logros de
aprendizaje en primaria; para ello, conduce la planificacion concertada con los
sectores y regiones involucradas, asi como el seguimiento y evaluacion de los
valores previstos a alcanzar en los resultados finales y productos.

El objetivo principal es que: “Los y las estudiantes de 2° grado de primaria obtienen
los logros de aprendizaje esperados en Comunicacion Integral y Logico Matematica”
Se espera que para el 2011, el 35% y 30% de estudiantes obtenga nivel de logro
suficiente en Comprension lectora y en Logico Matematica, respectivamente.

Programa de Mantenimiento Preventivo, destinados para el mantenimiento de
aulas de centros educativos a nivel nacional, preferentemente ubicadas en las zonas
de pobreza o de frontera.

Programa “Maestro siglo XXI”, Una Laptop para cada docente”, que busca
contribuir al desarrollo personal y profesional de los maestros de las Instituciones
Educativas publicas del pais. Este programa beneficiara a los docentes a nivel
nacional, a través de un subsidio para la adquisicion de computadoras por parte del
personal docente, priorizando a aquellos que prestan servicios en zonas rurales y
marginales.

Programa de Becas

Se establece objetivos de captacion a los mejores estudiantes egresados de
educacion secundaria para ofrecerles una formacion integral de excelencia en
concordancia con las demandas educativas del pais, avances pedagdgicos y
cientificos. En el presente afio se inicia este programa con 2000 estudiantes
seleccionados, mediante evaluacion nacional y logran la beca en orden de mérito
asignada a cada region. EIl puntaje minimo para ingresar es de 70 puntos sobre 100.
Los beneficios de este programa cubre: costo del servicio educativo, seguro de
accidentes y gastos complementarios. Al término del estudio el egresado se
compromete a trabajar para el estado por el espacio de diez afios. El estudio se
realiza en diez ciclos académicos en instituciones de formacién docente calificado.

Programa Una Laptop por Nifio, implementado a través de la Direccién General
de Tecnologias Educativas (DIGETE) para contribuir a la equidad educativa en las
areas rurales distribuyendo 250 mil Laptops X0, en la costa, la sierra y la selva. El
programa busca mejorar la calidad de la educacion que se dé al alumnado de esas
areas, para lo cual se va a modernizar y repotenciar el rol de sus docentes.

Movilizacion Nacional por la Comprension Lectora, se distribuirda modulos de
comprension de textos en todas las escuelas del pais, para que los estudiantes
desarrollen las competencias de la comprension lectora.

Las finalidades y los objetivos de la educacion en los diferentes niveles;
la Educacion Bésica Regular:

Nivel de Educacion Inicial, con participacion de la familia y de la comunidad, este
nivel cumple la finalidad de promover practicas de crianza que contribuyan al
desarrollo integral de los nifios, tomando en cuenta su crecimiento socioafectivo y
cognitivo, la expresion oral y artistica y la sicomotricidad y el respeto de sus
derechos. La Educacion Inicial se articula con la Educacion Primaria asegurando
coherencia pedagogica y curricular.



Nivel de Educacién Primaria, tiene como finalidad educar integralmente a nifios.
Promueve la comunicacion en todas las é&reas, el manejo operacional del
conocimiento, el desarrollo personal, espiritual, fisico, afectivo, social, vocacional y
artistico, el pensamiento l6gico, la creatividad, la adquisicion de las habilidades
necesarias para el despliegue de sus potencialidades, asi como la comprension de los
hechos cercanos a su ambiente natural y social.

Nivel de Educacion Secundaria, ofrece a los estudiantes una formacion cientifica,
humanista y técnica. Afianza su identidad personal y social. Profundiza el
aprendizaje hecho en el nivel de Educacion Primaria. Esta orientada al desarrollo de
competencias que permitan al educando acceder a conocimientos humanisticos,
cientificos y tecnoldgicos en permanente cambio. Forma para la vida, el trabajo, la
convivencia democratica, el ejercicio de la ciudadania y para acceder a niveles
superiores de estudio. Tiene en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos de
los puberes y adolescentes.

La capacitacion para el trabajo es parte de la formacion béasica de todos los
estudiantes. En los Gltimos afios escolares se desarrolla en el propio centro educativo
0, por convenio, en instituciones de formacidn técnico-productiva, en empresas y en
otros espacios educativos que permitan desarrollar aprendizajes laborales
polivalentes y especificos vinculados al desarrollo de cada localidad.

La Educacion Superior, es la segunda etapa del Sistema Educativo que consolida la
formacion integral de las personas, produce conocimiento, desarrolla la investigacion e
innovacion y forma profesionales en el méas alto nivel de especializacion vy
perfeccionamiento en todos los campos del saber, el arte, la cultura, la ciencia y la
tecnologia a fin de cubrir la demanda de la sociedad y contribuir al desarrollo y
sostenibilidad del pais.

Educacién Superior Universitaria
Son fines de la Universidades:

1. Conservar, acrecentar y transmitir la cultura universal con sentido critico y
creativo afirmando preferentemente los valores nacionales;

2. Realizar investigacién en las humanidades, las ciencias y las tecnologias y
fomentar la creacion intelectual y artistica.

3. Formar humanistas, cientificos y profesionales de alta calidad académica, de
acuerdo con las necesidades del pais, desarrollar en sus miembros los valores
éticos y civicos, las actitudes de responsabilidad y solidaridad nacional y el
conocimiento de la realidad nacional, asi como la necesidad de integracion
nacional, latinoamericana y universal.

4. Extender su accidn y sus servicios a la comunidad, y promover su desarrollo
integral y,

5. Cumplir las demas atribuciones que les sefialen la Constitucién, la Ley y su
Estatuto.



Educacién Superior no Universitaria

La educacion superior no universitaria en el Per(, estd conformada en el PerG por los
Institutos Superiores Pedagdgicos (ISP), lo Institutos Superiores Tecnol6gicos (IST)
y las Escuelas Superiores de Arte. La integran también las instituciones que por
disposicidn expresa de la Ley Universitaria (art. 99°, modificado por las Leyes N°
24183, 24341,26215,26341, 27785), reafirmada por la Ley General de Educacion N°
28044 (Undécima Disposicién Complementaria y Transitoria), son consideradas de
este nivel, tales como las Escuelas de Oficiales de las Fuerzas Armadas, Escuelas
Superiores de las Fuerzas Armadas, Escuela de la Policia Nacional del Pert, Escuela
de Salud Publica del Perl (ahora Instituto de Desarrollo de Recursos Humanos),
Academia Diplomatica del Perd, Instituto Pedag6gico Nacional de Monterrico,
Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”, Escuela Nacional
Superior Auténoma de Bellas Artes, Escuela Superior Autonoma de Bellas Artes
“Diego Quispe Tito” o el Conservatorio Nacional de Mdusica. Estas instituciones
poseen un régimen académico de gobierno y de economia establecidos por las leyes
gue los rigen, y otorgan en nombre de la Nacion los titulos respectivos, gozando de
las exoneraciones y estimulos de las universidades.

“Los Institutos Superiores Pedagdgicos Publicos y Privados, las Escuelas Superiores
de Formacién Artistica y los Institutos Superiores; los mismos que forman en
carreras docentes, son Instituciones de Educacion Superior No Universitaria,
destinadas a formar, actualizar y especializar, con 6ptima calidad, a los maestros y
otros profesionales de la educacion que el pais necesita ....”.

Son objetivos de los Institutos Superiores Pedagogicos y Escuelas Superiores de
Formacién Docente:

1. Promover la formacion integral de la persona del alumno y del futuro maestro.

2. Asegurar que los futuros maestros logren las competencias necesarias que
garanticen:

a. Un eficaz desempefio al servicio del desarrollo de los talentos vy
potencialidades de los estudiantes.

b. Sean investigadores y promotores eficaces del aprendizaje, agentes y lideres
de cambio para la transformacion de la realidad local, regional y nacional.

c. Mantengan una actitud permanente de perfeccionamiento ético, moral,
profesional y civico, que le permita integrarse en su medio de trabajo y
contribuir al desarrollo humano y sostenible de la poblacion desde la
comunidad local.

d. La construccion de vinculos afectivos y confiables con sus alumnos, en el
curso de sus interacciones y al interior de los procesos pedagogicos.

Son objetivos de los Institutos Superiores Tecnoldgicos

a. Formar profesionales técnicos polivalentes, competitivos, con valores y
con equidad, que desarrollen competencias laborales y capacidades
emprendedoras, que respondan a las caracteristicas y demandas del
mercado local y regional, en el marco de la descentralizacion y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.



C.

b. Consolidar la formaciéon integral de las personas, desarrollar
investigacion e innovacion, propiciar el perfeccionamiento de la
tecnologia a fin de cubrir la demanda de la sociedad y contribuir al
desarrollo y sostenibilidad del pais.

c. Lograr el ordenamiento y la pertinencia de la oferta formativa que se
imparte en los institutos superiores tecnoldgicos, brindando sélo
carreras que respondan a los requerimientos del mercado laboral, a los
planes regionales estratégicos y al desarrollo de las potencialidades de
las regiones.

d. Promover la valoracion y el reconocimiento social de la Educacion
Superior Tecnoldgica, como factor determinante del desarrollo
productivo, econdmico, social y tecnoldgico para impulsar la
competitividad del pais.

Las politicas curriculares, el contenido de la educacion y las estrategias de
ensefianza y aprendizaje;

En la Educacion Basica Regular:

La politica curricular en el Perd, segun la Ley N° 28044 Ley General de
Educacion, articulo 13°, plantea curriculos basicos comunes a todo el pais como
factor que interactGa para el logro de la calidad de la educacion. Los cuales son
articulados entre los diferentes niveles y modalidades educativas, asi como
diversificados en las instancias regionales y locales y en los centros educativos, con
el fin de atender a las particularidades de cada ambito.

Este Disefio Curricular Nacional, prioriza el reconocimiento de la persona como
centro del proceso educativo, para ello destaca varios aspectos centrales: la calidad,
que asegure la eficiencia en los procesos y eficacia en los logros y las mejores
condiciones de una educacion para la identidad, la ciudadania, el trabajo, en un
marco de formacion permanente. La equidad, que posibilite una buena educacion
para todos los peruanos sin exclusion de ningln tipo. La interculturalidad, para
contribuir al reconocimiento y valoracion de nuestra diversidad cultural. La
democracia, que permite educar en y para la tolerancia, el respeto a los derechos
humanos, asi como la participacion, la ética, para fortalecer los valores y la
conciencia moral, individual y publica. La pertinencia, para favorecer el desarrollo
de una educacion que esté en funcion de los grupos etarios, de la diversidad y del
desarrollo sostenido del Perd.

Los contenidos de la educacion en el Pert incluyen los aprendizajes que deben
alcanzar los estudiantes al concluir cada nivel, asi como las formas de evaluarlos.
Estos aprendizajes son una especificacion de los objetivos de la Educacion Basica,
estdn fundamentados en un diagndstico de la realidad social, multilinglie y
pluricultural de la infancia y la adolescencia; teniendo como sustento pedagdégico y
coherencia, los principios y fines de la educacién peruana, establecidos en la ley
general de educacion.



ii. El proceso pedagdgico de ensefianza aprendizaje utilizado, en el marco de una
pedagogia para la diversidad, utiliza las siguientes estrategias:

= Establecer un clima de motivacion, solidaridad, aceptacién, confianza, abierto a
la diversidad y la inclusiéon, y adecuados vinculos interpersonales entre
estudiantes.

= Evidenciar altas expectativas sobre las posibilidades de aprendizaje de los
estudiantes.

= Diversificar los procesos de aprendizaje de acuerdo a las caracteristicas y
capacidades de cada alumno.

= Acordar con los estudiantes normas de convivencia en el aula que faciliten un
ambiente agradable, tolerante, respetuoso, estimulante y facilitador del trabajo
educativo y las relaciones sociales.

= Utilizar de manera éptima los recursos disponibles en el aula, en la institucién
educativa y en la comunidad.

= Asumir responsabilidades directas en la orientacién permanente de sus propios
estudiantes.

= Propiciar en el estudiante la investigacion, la reflexion critica, la creatividad asi
como su participacion democratica en la vida de la institucion educativa y la
comunidad.

= Fomentar el interés y la reflexion critica de los procesos mas relevantes de la
vida puablica local, regional y nacional.

= Disefiar y poner en practica procesos e instrumentos de gestion pedagogica.
En la Educacién Superior:

El régimen de estudios lo establece el Estatuto de cada Universidad, preferentemente
mediante el sistema semestral, con curriculum flexible y por créditos. Es inherente a la
docencia universitaria la investigacion, la ensefianza, la capacitacion permanente y la
produccidn intelectual.

d. EIl marco legal de la educacion (en particular las nuevas disposiciones
normativas);

El Sector Educacién, como integrante del Poder Ejecutivo, tiene como marco legal la
Ley General de Educacion, Ley N° 28044, que establece los fines y objetivos de la
educacion peruana; ademas tiene como marco de accion diversos acuerdos de caracter
nacional e internacional, siendo los mas representativos los siguientes:

» Las Metas de Desarrollo del Milenio; Pert se ha comprometido, a cumplir para el
afio 2015 con los ocho objetivos propuestos.

= Objetivos Mundiales de la Educacion para Todos: PerG suscribe los seis
compromisos mundiales de la educacion para todos al 2015.

= El Acuerdo Nacional (2002-2021): La Décimo Segunda Politica de Estado
corresponde acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y
Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte.



= El Proyecto Educativo Nacional: con un horizonte al 2021, plantea seis objetivos
estratégicos como respuesta integral a la educacién en el largo plazo.

= El Plan Nacional de Educacion para Todos 2005-2015, Peru, fue elaborado por el
Foro Nacional de Educacién para Todos, y plantea nueve objetivos de vinculacion
intersectorial en el marco de las iniciativas mundiales de la educacidon para todos.

= EI Plan Nacional de Derechos Humanos (2006-2010), que considera como
objetivo estratégico garantizar el respeto y plena realizacion de los derechos
humanos integrales, incluido el derecho a la educacion.

= El Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacidn, elaborado por la
Comision de la Verdad, y que compromete al sector educacion, con los principios
educativos y recomendaciones del CVR, de manera que se asegure una educacion de
calidad y se logre una ciudadania justa y solidaria, que promueva valores
democraticos.

Entre las nuevas disposiciones normativas tenemos:
En la Educacién Béasica Regular:

= Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica
Magisterial, la cual compromete al Estado a garantizar la idoneidad de los docentes
y autoridades educativas, asi como su buen desempefio para atender el derecho de
cada alumno a un maestro competente, promoviendo el mejoramiento sostenido de
la calidad profesional e idoneidad del profesor para el logro del aprendizaje y del
desarrollo integral de los estudiantes.

= Ley que declara a la Educacion Béasica Regular como servicio publico esencial,
la que constituye la Educacion Bésica Regular como un servicio pablico esencial, a
fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental de la persona a la
educacion, derecho reconocido en la Constitucion Politica del Per(, en la Ley
General de Educacion y en los Pactos Internacionales suscritos por el Estado
peruano.

= Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa, cuyo objetivo es la de contribuir a
mejorar la calidad de los servicios educativos en todas las etapas, niveles,
modalidades, formas, ciclos y programas e instituciones del pais, definiendo y
estableciendo los criterios, estandares y procesos de evaluacion, acreditacion y
certificacion.

= Decreto Supremo N° 007-2007-ED, crea el Programa Nacional de Formacion y
Capacitacion Permanente, responsable de desarrollar las acciones conducentes a
mejorar la formacion en servicio de los profesores de las instituciones educativas
publicas a nivel nacional.

= Decreto Supremo N° 0022-2006-ED, crea el Programa Nacional de Movilizacion
por la Alfabetizacién, responsable de desarrollar las acciones conducentes a
erradicar el analfabetismo en el pais.

= Decreto Supremo N° 078-2006-PCM, autoriza al Ministerio de Educacién con
la participacion de las Municipalidades, a llevar a cabo el Plan Piloto de
Municipalizacién de la Gestion Educativa de niveles educativos de Inicial y
Primaria, que dispone la elaboracion de los lineamientos del Plan Piloto en



coordinacién con las municipalidades que intervienen en el referido Plan, asi como
con los Gobiernos Regionales y las instancias de gestion educativa descentralizada.

En la Educacién Superior:

e.

Directiva N° 065-2008-ME/SG-OGA Normas para la expedicién y distribucion
de Carnés para alumnos de Institutos de Educacion Superior No Universitaria.
(10 de julio de 2008). Tiene como propdsito normar la expedicion y distribucion de
los carnés para identificacion y ejercicio del derecho al pasaje diferenciado, destinado
a estudiantes de Instituciones Superiores de Formacién Docente e Instituciones de
Educaciéon Superior Tecnol6gico Publicos y Privados, cuyas carreras tengan una
duracion no menor de dos afos.

Resolucion Ministerial N° 0018-2007-ED, Aprueba las Orientaciones y Normas
Nacionales para el Desarrollo de las Actividades Educativas en el afio 2007, en las
Instituciones de Educacion Superior No Universitaria”.

Objetivos y caracteristicas principales de las reformas actuales y futuras.

El Plan Sectorial Multianual PESEM 2007-2011, elaborado participativamente
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Planificacién del Ministerio de
Educacion, recoge los lineamientos especificos de politica expresados en los
diversos planes existentes tanto al interior del Sector, como aquellos
interinstitucionales, ademéas de los Acuerdos y Convenios internacionales suscritos
por el Gobierno Peruano.
Con esos antecedentes y en el marco de las Politicas Nacionales 2007 — 2001,
establece para los siguientes afios que las prioridades del Sector, se deben concentrar
en los siguientes ejes:
= Equidad:

o0 Reducir el analfabetismo

o Ampliar los Programas y servicios en Educacion Inicial
0 Equidad en acceso y calidad en los &mbitos rurales
o]

Acceso de estudiantes con necesidades educativas especiales a las aulas

regulares
o Educacién Inclusiva
= Calidad:

0 Mejorar la calidad de la Educacién Béasica Regular
0 Mejorar la calidad de la Educacidn Intercultural Bilingle

0 Mejorar la infraestructura educativa, que incluye incorporar tecnologias de
comunicaciones e informacién en apoyo al proceso educativo.

Mejorar la calidad en la Educacion Superior mediante la acreditacion
Mejorar la calidad de la Educacion Superior Pedagdgica

Mejorar la formacion inicial y en servicio de los docentes

Mejorar y estimular el desempefio profesional de los docentes
Impulsar la participacion de los Municipios en la gestién educativa

O O 0O oo



o0 Intensificar la lucha contra los actos de corrupcién
0 Impulsar la participacién ciudadana en la rendicién de cuentas

1.2.  Principales politicas, logros, asi como experiencias adquiridas, especialmente en
relacion a:

a. Acceso a la educacién (con especial referencia a las acciones que se estan
tomando para atender a los nifios, nifias, jovenes y adultos que siguen
excluidos);

La Ley General de Educacién, Ley N° 28044, en el Articulo 12° asegura la
universalizacién de la Educacion Basica:

“Para asegurar la universalizacién de la educacion basica en todo el pais como
sustento del desarrollo humano, la educacion es obligatoria para los estudiantes de los
niveles de inicial, primaria y secundaria. EI Estado provee los servicios publicos
necesarios para lograr este objetivo y garantiza que el tiempo educativo se equipare a
los estandares internacionales. Corresponde a los padres, 0 a quienes hagan sus veces,
asegurar la matricula oportuna de los estudiantes y su permanencia en los centros y
programas educativos.”

Actualmente la cobertura de la poblacion de 6 a 11 afios en el sistema educativo ha
alcanzado cifras cercanas a la universalizacion (96,5%), sin presentar grandes brechas
por género, area o nivel de pobreza. En 2007, la tasa neta de cobertura en Educacion
Primaria llegd a 93.6 % *

De otro lado, la Ley General de Educacion (promulgada en Julio del 2003), crea la
modalidad de Educacion Basica Alternativa “EBA”, para todas aquellas personas sin
escolaridad o educacion béasica incompleta. La EBA se reglamenta con el D.S. N° 015-
2004-ED - 2004 y su implementacion progresiva se explicita en el Plan de Conversion
aprobado con R.M. N° 542 - 2005-ED?.

La EBA ofrece tres programas:

1. Programa de Educacién Basica Alternativa para Nifios y Adolescentes
“PEBANA”, cuyo rango de edad sea de 9 a 18 afios.

2. Programa de Educaciéon Baésica Alternativa para Jovenes y Adultos
“PEBAJA”, cuyo rango de edad sea de 18 a mas afios.

3. Programa de Alfabetizacion”, para personas de 15 a mas afios.

b. Atencion infantil temprana (como medio para apoyar el desarrollo integral y
el aprendizaje de los nifios y de las nifias asi como la transicién a la ensefianza
primaria);

La matricula en Educacion Inicial (3 — 5 afios) ha presentado un crecimiento sostenido a
lo largo de los Gltimos afios (tanto en los centros de gestion estatal como en aquellos no
estatales), incrementandose de 52,6 % en el 2001 a 64% en el 2007, tal como se puede

! Fuente: Evaluacién 2007 del Plan Estratégico Sectorial Multianual - PESEM Educacién 2007 - 2011.
2 Fuente: Direccién General de Educacion Basica Alternativa - DIGEBA.



apreciar en el siguiente grafico. En ese afo, el Sector atendi6 a 1°140,997 nifios y nifias
entre 3 — 5 afios.

Gréfico 1. Evolucion de la Cobertura en Educacién Inicial (3 a 5 afios)

100
80
60
e
———— o
a0 ————
20
h
o
1985 | 1994 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
—e— Total 243 | 57.1| 455| 534 519 | 526 | 522 | 532|585 | 57.5| 595 | 64.2
—@— Urbana 322 59.1| 510 | 570 | 56.6| 59.1| 59.6| 616 711 | 674|694 | 724
Rural 159 | 549|399 48.7 | 453|440 | 42.7| 425|425 | 459|470 | 528
—@— Rural Femenina .8 53.1| 419 | 486 | 46.2| 43.7 | 438 | 436 | 416 | 46.7| 47.6 | 522
Rural masculina 16.9 | 56.6 38.1| 48.7 | 446 | 442 417 413 | 43.4 | 452 | 46.5 | 534

Los nifios de 3 a 5 afios que asisten a centros educativos estatales de educacion inicial
estan incluidos en el esquema de proteccion del seguro integral de salud del Ministerio
de Salud - MINSA; asimismo, estos infantes se encuentran comprendidos en los
programas de suplemento nutricional del Programa Nacional de Apoyo Alimentario -
PRONAA.

Cuadro 2: Cobertura por nivel educativo
Tasa de cobertura en el nivel

Inicial Primaria Secundaria
% de edades 3-5 % de edades 6-11 % de edades 12-16
2006 2006
PERU 53.2 59.5 64.2 92.5 93.1 93.7 69.8 72.6 74.6
Sexo
Femenino 53.0 59.4 63.4 92.1 92.3 93.6 68.1 71.9 74.1
Masculino 53.5 59.6 65.0 93.0 93.9 93.7 71.4 73.3 75.0
Area y sexo
Urbana 61.6 69.4 72.4 94.3 93.8 93.6 80.9 83.4 82.0
Femenino 59.8 68.6 71.7 94.0 92.8 93.5 79.5 84.4 81.4
Masculino 63.6 70.2 73.1 94.7 94.8 93.6 82.4 82.4 82.6
Rural 42.5 47.0 52.8 90.2 92.2 93.7 52.6 56.4 63.5
Femenino 43.6 47.6 52.2 89.7 91.8 93.7 49.3 52.8 63.3
Masculino 41.3 46.5 53.4 90.7 92.7 93.7 55.6 59.9 63.6
Nivel de pobreza
No pobre 66.5 74.6 93.9 94.0 83.4 83.7
Pobre 54.8 60.5 93.4 93.2 71.3 70.1
Pobre extremo 35.7 47.4 90.0 93.5 47.9 52.9

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - INEI
Elaboracién: Unidad de Estadistica Educativa UEE - MED

Si bien la edad promedio de ingreso a la educacién primaria ha mejorado
significativamente en los ultimos afios, el 4,0% de la poblacién matriculada lo hace con
atraso, siendo este indicador mayor en las éareas rurales (5,9%). Este hecho
probablemente se presenta de manera mas acentuada en las zonas dispersas que
presentan grandes distancias entre los hogares y las Instituciones Educativas, por lo cual
los alumnos tienden a ingresar a la escuela a una edad mayor a la establecida. No
obstante, es preciso mencionar que cada vez se incrementa mas la proporcion de nifios
de 5 afios que asiste al primer grado de educacion primaria, sobre todo en &reas urbanas.



c. Resultados de aprendizaje, particularmente en relacién a los esfuerzos para
mejorar los logros de aprendizaje (¢;cuan bien los estudiantes se desempefian
en los varios niveles?) y reducir las desigualdades (¢,cémo han sido reducidas
las disparidades en los resultados de aprendizaje?)

Los resultados de la Evaluacion Nacional — EN 2004 realizada por la Unidad de
Medicion de la Calidad - UMC del MED muestran problemas importantes de calidad en
los logros de los estudiantes en comprension de textos y matematica: la mayoria de
estudiantes no alcanzaron los niveles de desempefio esperados para el grado. Este
problema afecta a estudiantes de todos los estratos estudiados: solo el 12,1% y 7,9% de
estudiantes de sexto grado de primaria alcanzaron el nivel de desempefio suficiente en
comunicacidn integral y 16gico matematica respectivamente.

Cuadro 3
Porcentaje de estudiantes que concluye Primaria y alcanza
nivel de desempefio suficiente en comunicacion y matematica

Areas Primaria
Comunicacion Integral 12,1
Légico Matematica 7,9

FUENTE: Resultados de la Evaluacion Nacional UMC /MED 2004

Otro aspecto destacable en los resultados de la EN 2004, es que un porcentaje
considerable de las capacidades establecidas en el curriculo no son desarrolladas en el
aula. Esto afecta las oportunidades de aprendizaje de los alumnos, si se considera,
ademas, que las capacidades mas desarrolladas suelen ser las trabajadas de manera
operativa, es decir, mediante tareas de baja demanda cognitiva. Se encontré que los
estudiantes suelen tener mayores dificultades para resolver aquellas preguntas que se
vinculan con los contenidos menos desarrollados en el aula.

d. La formacion, el reclutamiento, las condiciones de trabajo, el traslado, y el
desarrollo profesional en servicio de los docentes.

La poblacién de los docentes publicos y privados del sector educativo peruano esta
compuesto por 468,823 profesores (2006). Los docentes publicos representaron en este
mismo afio el 65.18% del total (305,589) y los docentes privados un 34.81% (163,234).3

Entre los afios 1983 y 2002, el gasto publico per cépita descendi6 a una tasa promedio
anual de 1.3% y la cobertura escolar tuvo una progresiva extension, lo que agravo la
situacion del sector, resultando el deterioro del gasto publico por alumno vy la sustancial
reduccion del salario de los docentes , que eran cada vez mas numerosos. (Saavedra :
2000; Web y Valencia : 2006; Benavides y Rodriguez : 2006 ).

La tendencia negativa de las remuneraciones de los maestros contrasta con la
contraccion y rapida recuperacion de los salarios de otros grupos profesionales,
especialmente desde los 80°, aunque si consideramos el nimero de horas que trabajan
mensualmente de los profesores y las mismas caracteristicas demogréficas, sociales y
educativas de los otros profesionales, las remuneraciones de ambos serian similares.

3 Escale - MED: Cifras de la Educacién 1998-2006 (http://escale.minedu.gob.pe/escale/inicio.do?pagina=404)



1.3.

Adicionalmente, la estructura salarial de los docentes son méas planas, poco variables y
no reciben los mismos retornos a la educacion que el resto de trabajadores*

En la actualidad el Ministerio de Educacion ha puesto en marcha medidas que permiten
revalorar la profesion docente, desde la formacion inicial hasta medidas que estan
orientadas a docentes en servicio, con capacitacion y actualizacion en lo inmediato para
mejorar los desempefios laborales del docente teniendo como eje, mejorar la calidad de
los aprendizajes, priorizando ejes transversales en la curricula escolar.

En cuanto a la formacion continua, es el proceso permanente de renovacion y ampliacion
de conocimiento, para el mejor desempefio laboral docente en las instituciones
educativas de educacién basica regular a nivel nacional. Es dirigida por el sistema
educativo que comprende al Ministerio de Educacion, las Direcciones Regionales de
Educacién (DRE), Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), Instituciones
Educativas (I1.EE.) y los Gobiernos Regionales, respetando la politica nacional, regional
y local.

En el ambito nacional, el Ministerio de Educacion implementa las politicas en
coordinacién con los Gobiernos Regionales, mientras que en el ambito regional son los
Gobiernos Regionales quienes recogen , analizan, evalGan las demandas e impactos,
generando politicas, normas y estrategias contextualizadas y pertinentes para las
demandas de aprendizaje en cada region.

El Sistema de Formacion Continua, que comprende la formacion inicial y la formacion
en servicio, se inicia en el periodo de insercion docente, promueve el desarrollo
profesional desde los estudiantes de formacion magisterial -de los Institutos Pedagdgicos
y Universidades- hasta los docentes en servicio, mediante programas de:

v Programa de Formacion Inicial de profesores.

v" Programa de Mejoramiento Continuo de docente.

v" Programa de Formacion de directores y sub directores de las instituciones
educativas y especialistas de las instancias de gestion educativa descentralizada
(Direcciones Regionales de Educacién y Unidades de Gestion Local).

v Programa de reconocimiento especial a la Excelencia Pedagogica.

El rol del sistema educativo en la lucha contra la pobreza asi como otras formas
de exclusion social y marginalizacion cultural (¢cémo se concibe? ¢Qué tipo de
contribucién se puede esperar? ¢Qué tipo de estrategias deberian ser puestas en
marcha?).

El Estado peruano consciente de las diversas dimensiones de exclusion social y el
nivel de pobreza nacional -cerca a la mitad de la poblacion- ha disefiado programas
de intervencion intersectorial con el propdsito de contribuir a través de los objetivos
estratégicos educativos sectoriales a la superacion de la pobreza.

JUNTOS es un Programa Social dirigido a la poblacion de mayor vulnerabilidad, en
situacion de extrema pobreza, riesgo y exclusion, que promueve el ejercicio de sus

4 . L. . . . N
Cfr . J. Saavedra La Situacion Laboral de los Maestros respecto de otros Profesionales : Implicancias para el disefio de las
Politicas Salariales y de Incentivos. Informe Final , Grade, Lima , Noviembre 2000



derechos fundamentales a través de la articulacion de la oferta de servicios en
nutricion, salud, educacion e identidad.
Para lograr este objetivo JUNTOS entrega un incentivo monetario condicionado de
S/. 100 de libre uso para la/el representante (madre, padre) de cada hogar
participante.
Muchas madres y hombres viudos que son parte de JUNTOS pueden acceder no
s6lo a recibir el incentivo monetario sino a la mejora de los servicios basicos en
nutricion, salud y educacion para desarrollar el capital humano, lo que posibilita una
actitud positiva en sus vidas.
El inicio de sus operaciones tuvo lugar en el distrito de Chuschi, Ayacucho, donde
1,041 hogares recibieron por primera vez en septiembre del 2005, los beneficios de
JUNTOS.
A junio de 2008, el Programa JUNTOS ha llegado a 408,961 hogares de extrema
pobreza en 638 distritos rurales de 14 departamentos en todo el pais. No obstante
continta su labor de incorporar otras regiones y distritos a nivel nacional.
Esta constante labor ha sido reconocida por organismos internacionales como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), quienes han destacado las acciones que
ejecuta el modelo social peruano.
En virtud a la articulacién de los Ministerios de la Mujer y Desarrollo Social, Salud,
Educacion y Economia y Finanzas, asi como con el Banco de la Nacion, el Registro
Nacional de lIdentidad y Estado Civil, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética, y con la activa participacion del Comité de Supervision y Vigilancia y
de la Mesa de Concertacion para Lucha contra la Pobreza, el PROGRAMA
JUNTOS es hoy una realidad que se multiplica con la participacién y el compromiso
voluntario de las madres y padres que hoy miran con esperanza un futuro mejor para
sus familias.
A la fecha, el Programa Juntos forma parte de la Estrategia Nacional CRECER,
creada mediante D.S. 055-2007-PCM del 02 de julio del 2007 y cuya finalidad es la
lucha frontal contra la pobreza y la desnutricién crénica. CRECER articula el
trabajo de los programas sociales en funcion de tres ejes:

e restitucion de derechos fundamentales,

e promocion del desarrollo productivo y

o lared de proteccidn social.

El Programa Juntos — Subsistema MINEDU se inicia en el afio 2005 y las
transferencias se ejecutaron en el 2006 y 2007, la tercera transferencia se viene
ejecutando en el 2008.

Las transferencias fueron asignadas segln los compromisos asumidos por el Sector
Educacion, en los siguientes componentes:

0 Educacion Inicial. Se prioriza este nivel educativo.

o Material Educativo: Consiste en dotar materiales educativos a los
alumnos pertenecientes al Programa JUNTOS para que puedan
desarrollar, en condiciones favorables, los procesos de ensefianza y
aprendizaje. Asi mismo, textos para la implementacion de bibliotecas
para el docente.

0 Capacitacion Docente: Consiste en brindar médulos de Comprension
Lectora, Razonamiento Verbal, Curriculo general y especifico.



0 Mejora en la eficiencia de la Gestion Educativa: Consiste en
implementar mecanismos adecuados para un control eficiente de la
asistencia y permanencia de los alumnos en el aula, para lo cual se
acopia la informacién a través de fichas, las cuales son procesadas en
forma automatizada. EI procesamiento de la informacion se sostiene en
un sistema informatico especificamente disefiado para tal fin.

o Fortalecimiento de las capacidades de los Asistentes Educativos en
Gestidn: Consiste en capacitar a los integrantes del sistema de
monitoreo, para que éstos puedan brindar soporte a los docentes del
ambito de la intervencion del Programa.

o Articulacién del Subsistema MINEDU: Equipo de soporte a la gestion
de los distintos componentes del Subsistema a nivel del MED. Busca
asegurar una adecuada programacion y desarrollo de actividades en el
marco del Programa JUNTOS Subsistema MINEDU.

2. EDUCACION INCLUSIVA: EL CAMINO HACIA EL FUTURO

2.1. Enfoques, alcance y contenido

a) ¢Como se conceptualiza la educacién inclusiva? ¢Cual es la vision actual de la
educacion inclusiva en su pais?

El Acuerdo Nacional como conjunto de politicas de Estado de largo plazo, establece
entre ellas el siguiente objetivo: Equidad y Justicia Social. En ese sentido, los
representantes de las organizaciones politicas, religiosas, de la sociedad civil y del
Gobierno que aprobaron dichas politicas, afirmaron que el desarrollo humano integral, la
superacion de la pobreza y la igualdad de acceso a las oportunidades para todos los
peruanos y peruanas, sin ningun tipo de discriminacion, constituyen el eje principal
de la accion del Estado.

Consecuentes con ello, se comprometieron a: Garantizar el acceso universal e
irrestricto a una educacion integral, pablica, gratuita y de calidad que promueva la
equidad entre hombres y mujeres, afiance los valores democréticos y prepare
ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social. Reconociendo
la autonomia en la gestion de cada escuela, en el marco de un modelo educativo
nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas multiples. Para ello, la educacién
peruana deberé poner énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de
una conciencia ecoldgica y en la incorporacion de las personas con discapacidad.

En el marco de la Ley General de Educacion, la educacion peruana considera a la
persona como centro y agente fundamental del proceso educativo, bajo el principio de
una inclusion educativa que incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales
excluidos, marginados y vulnerables, especialmente en el &mbito rural, sin distincion de
etnia, religion, sexo u otra causa de discriminacion, contribuyendo asi a la eliminacion
de la pobreza, la exclusion y las desigualdades.

En ese sentido, en cuanto la Educacién Bésica y Superior no Universitaria, el
Proyecto Educativo Nacional (PEN), que se sitla en dos dimensiones mutuamente



influyentes: una educacién para la realizacion personal de todos los peruanos y una
educacion para la edificacion colectiva de la democracia y desarrollo del pais, establece,
entre los cambios requeridos por la educacién peruana, el siguiente resultado al 2021:
Trece afios de buena educacion sin exclusiones. La educacion bésica esta
universalizada y garantiza igualdad de oportunidades y resultados educativos a
infantes, nifio, nifias y jovenes en todo el pais.

Logro que se alcanzaria a través de politicas dirigidas a incluir a grupos poblacionales
rurales y urbanos en situacion de pobreza marginados de la educacion basica. Estos
grupos estan constituidos por nifios de 4 y 5 afios de dad, adolescentes sin acceso a la
educacion secundaria y jovenes que no pudieron completar la educacion primaria.

Del mismo modo, los principios de la Educacién Superior Universitaria que rigen su
actividad coinciden con los preceptos del acuerdo nacional al rechazar toda forma de
violencia, intolerancia, discriminacion y dependencia (articulo 3° de la Ley
Universitaria 23733).

Entre las politicas y prioridades que se estan desarrollando, destaca en primer lugar la
educacion inclusiva, para personas que tienen discapacidad. Asimismo se ha priorizado
la atencion Integral a la Primera Infancia, donde se prevé alcanzar de 0 a 2 afios una
meta del 15% y de 3 a 5 afios, pasar del 56 al 69%. Como medidas inclusivas se ha
considerado mejorar el acceso, permanencia y conclusién, asi como las condiciones
sociales de educabilidad de la primaria y secundaria. En la Educacién Primaria pasar de
una conclusion del 70 al 80%. Mejorar los logros de aprendizaje en 22 grado del 15% en
comprension lectora al 35% al 2011 y razonamiento matematico de 9.6% al 30% al
2011. Asicomo, incluir progresivamente a nifios y adolescentes excluidos del sistema a
la educacion basica alternativa.

El Ministerio de Educacion considera potenciar la Educacion Intercultural Bilingiie y
erradicar el analfabetismo en nuestro pais.

El Pert hace esfuerzos por avanzar hacia una educacion inclusiva en el marco de una
inclusion educativa y social que integre atencion en salud y alimentacion, justicia en el
acceso, permanencia culminacion, condiciones de educabilidad y logro.

¢Cudles son los desafios més importantes para asegurar la inclusion educativa y
social? ¢ Como han cambiado estos desafios en los afios recientes?

El desafio mas importante para asegurar la inclusion educativa y social esta planteada en
el Acuerdo Nacional, pues como conjunto de politicas de Estado, involucra a todos los
poderes estatales en su disefio o ejecucion de largo plazo, es decir, sus politicas
enrumban al Per( hasta el afio 2021, otorgando la estabilidad que el pais requiere para
alcanzar un desarrollo sostenido y contribuyendo, por lo tanto, a la construccién de una
democracia basada en el dialogo.

En ese sentido, el segundo objetivo del Acuerdo Nacional: Desarrollo con Equidad y
Justicia Social, establece como 11va. Politica de Estado la Promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion, comprometiéndose a Adoptar medidas orientadas a
lograr la generacion de oportunidades econémicas, sociales, culturales y politicas,
erradicando toda forma de inequidad y de discriminacion, en un contexto de pleno
respeto a los Derechos Humanos.



En cuanto a los aspectos presupuestales, el mismo Acuerdo Nacional, plantea alcanzar
el 6 % del PBI para invertir en el sector Educacion.

Asimismo, el actual gobierno ha establecido el cumplimiento obligatorio de una serie de
Politicas Nacionales, que involucra a todos y cada uno de los Ministerios y demas
entidades del Gobierno Nacional, para cumplirse durante su periodo gubernamental.
Entre ellas tenemos:

o En materia de igualdad de hombres y mujeres, que considera la promocion
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las politicas
publicas, planes nacionales y préacticas del Estado, asi como en la contratacion
de servidores publicos y el acceso a los cargos directivos.

o En materia de Juventud, fortaleciendo y fomentando la participacion juvenil
en los distintos espacios politicos y sociales, asi como en los ministerios y las
diferentes instituciones del Estado, para la promocion de planes, proyectos y
programas en materia de juventud.

0 En relacion a los pueblos andinos, amazoénicos, afroperuanos vy
asiaticoperuanos, para coadyuvar en la implementacion de programas y
proyectos de alcance nacional y de politicas sectoriales para el desarrollo
integral de los Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos y Asiatico
peruanos.

0 En relacién a las personas con discapacidad, contribuyendo a la efectiva
participacion de las personas con discapacidad en todas las esferas de la vida
social, econdmica, politica y cultural del pais.

o En materia de inclusion, la intervencion de cada Ministerio e institucion del
Gobierno Nacional debera:

= Promover la inclusion econdmica, social, politica y cultural, de los grupos
sociales tradicionalmente excluidos y marginados de la sociedad por
motivos econdmicos, raciales, culturales o de ubicacion geografica,
principalmente ubicados en los ambitos rurales y/o organizados en
comunidades campesinas y nativas.

= Destinar obligatoriamente una parte de sus actividades y presupuesto para
realizar obras y acciones a favor de los grupos sociales excluidos.

= Desarrollar programas destinados a reducir la mortalidad infantil, prevenir
las enfermedades crénicas y mejorar la nutricion de los menores de edad.

» Adoptar medidas de erradicacion del trabajo infantil y apoyar la
promocién de la paternidad responsable.

= Garantizar el respeto de los derechos de grupos vulnerables, erradicando
toda forma de discriminacion.

En cuanto al Sector Educacion, la promulgacion de la Ley General de Educacion,
permitid esclarecer el concepto de educacién inclusiva en el Per(, amplidndolo de las
oportunidades educativas de las personas con necesidades educativas especiales 0 con
algln tipo de discapacidad, hacia otros grupos humanos excluidos. En ese sentido, en su
Capitulo IV “La Equidad en la Educacion”, se plantea las medidas para alcanzarla,
asi como los alcances de la Educacion de los Pueblos Indigenas y la Educacion
Bilingue Intercultural.



“...el Estado reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a una educacion
en condiciones de igualdad con el resto de la comunidad nacional. Para ello establece
programas especiales que garanticen igualdad de oportunidades y equidad de género en
el ambito rural y donde sea pertinente”.

“...La Educacion Bilingtie intercultural se ofrece en todo el sistema educativo:

a. Promueve la valoracion y enriquecimiento de la propia cultura, el respeto a la
diversidad cultural, el didlogo intercultural y la toma de conciencia de los
derechos de los pueblos indigenas, y de otras comunidades nacionales y
extranjeras. Incorpora la historia de los pueblos, sus conocimientos y
tecnologias, sistemas de valores y aspiraciones sociales y econémicas.

b. Garantiza el aprendizaje en la lengua materna de los educandos y del castellano
como segunda lengua, asi como el posterior aprendizaje de lenguas extranjeras.

c. Determina la obligacién de los docentes de dominar tanto la lengua originaria de
la zona donde laboran como el castellano.

d. Asegura la participacion de los miembros de los pueblos indigenas en la
formulacion y ejecucion de programas de educacion para formar equipos
capaces de asumir progresivamente la gestion de dichos programas.

e. Preserva las lenguas de los pueblos indigenas y promueve su desarrollo y
practica

Proceso enriquecido, por diversas iniciativas educativas y sociales, entre ellas las de
Educacién para Todos.

En el marco de lo expuesto, los cambios mas significativos para la educacion peruana
han sido planteados por el Proyecto Educativo Nacional. Asi, la sustitucion de una
educacion que reproduce desigualdades por otra que brinde resultados y
oportunidades educativas de igual calidad para todos, ajena a cualquier forma de
discriminacion, es uno de los desafios nacionales planteados hacia el 2021.

Complementariamente, el Plan Sectorial Multianual de Educacién (PESEM) 2007-2011,
operativiza estas propuestas para plantear entre sus objetivos generales el incremento de
la calidad y equidad de los servicios del Sector Educacion, lo que se traduce en
objetivos especificos dirigidos a:

0 Reducir el analfabetismo
o Ampliar los programas y servicios en Educacion Inicial

0 Equidad en acceso y calidad en los d&mbitos rurales, respetando la diversidad
cultural y lingtistica, y el buen trato al medio ambiente

0 Acceso de estudiantes con necesidades educativas especiales a las aulas
regulares

Conclusién de una educacion primaria de calidad
Ampliar cobertura y mejorar calidad en Educacion Secundaria
Mejorar la infraestructura y el equipamiento, incluidas las TIC.

Consolidar las instituciones publicas de formacion superior como centros de
estudios e investigacion de calidad.

o0 Fortalecer y revalorar la carrera magisterial.

O O O O



b) ¢Existen marcos normativos o0 reglamentos especificos relativos a la educacion
inclusiva? ¢Cuéles grupos se consideran como excluidos en tales marcos y como
estan caracterizados?

Coincidiendo con la normatividad mencionada anteriormente, en el Perl se ha
promovido la inclusién educativa a través de las siguientes politicas publicas:

Q

Década de la Educacién Inclusiva — Decreto Supremo N° 026-2003-ED, que
dispone que el Ministerio de Educacion lleve a cabo planes y proyectos que
garanticen la ejecucion de acciones sobre educacion inclusiva en el marco de una
“Década de la Educacion Inclusiva 2003-2012”

Ley General de Personas con Discapacidad, Ley N° 27050, reformulada por la
Ley N° 28164, cuyo objetivo es establecer el régimen legal de proteccion, de
atencion de salud, trabajo, educacion y rehabilitacion para que la persona con
discapacidad alcance su desarrollo integral.

Ley de Fomento de la Educacion de la nifia y adolescente rural. Ley 7558, que
compromete al Estado a promover condiciones de equidad entre nifios, nifias y
adolescentes en areas rurales para lo cual debe formular politicas educativas que
respondan a las necesidades de ese sector y, especificamente, de las nifias y
adolescentes rurales, en el marco de una formacidn integral y de calidad para todos.

Nuevo Cdadigo del Nifio y el Adolescente. Ley 27337, que establece como derechos
econoémicos, sociales y culturales, a la educacion, cultura, deporte y recreacién,
asegurando la gratuidad publica de la ensefianza para quienes tienen limitaciones
econdémicas. Ningun nifio o adolescente debe ser discriminado en un centro
educativo, por su condicion de discapacidad ni por causa del estado civil de sus
padres. La nifia o la adolescente, embarazada o madre, no debe ser impedida de
iniciar o proseguir sus estudios.

Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, con un
enfoque intersectorial, establece acciones de politicas publicas que generaran
mayores oportunidades de participacién e igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, en el marco de una cultura de tolerancia y de respeto a la
diferencia..

Ley que establece vacantes de ingreso a las universidades para las victimas del
terrorismo Ley N° 27277%, que establece que las Universidades Publicas reserven
en los procesos de admisidn y en los cursos de especializacion técnica el nimero de
vacantes que consideren adecuado, para el beneficio de reserva de vacantes a a los
hijos de las victimas calificadas del terrorismo.

Ley de Presupuesto por Resultados (PpR) de reciente implementacién, cuyo
objetivo es “Lograr que el proceso presupuestario favorezca e impulse el desarrollo
progresivo de una gestién orientada a resultados en toda la administracién publica”,
“ ...con el propoésito de “fortalecer la eficacia y equidad del gasto publico, para
contribuir a la mejora del desempefio del Estado respecto del bienestar de la
poblacidn, en particular, de los pobres y excluidos”.

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2006-
2010, D.S. 009-2005-MIMDES, el cual incorpora la perspectiva de equidad de
género es decir, igualdad de oportunidades entre mujeres y varones, de manera
sostenible en el disefio de sus politicas pablicas y en la gestion de sus programas.
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad 2003-2007, D.S. 001-2003-PCM, tiene como objetivo “...Contribuir a



mejorar la calidad de vida de la poblacion con discapacidad por medio de la
prevencion, atencion preferente, adopcién de medidas de discriminacion positiva y
el fortalecimiento y la ampliacion de los servicios existentes, facilitando su acceso,
calidad y cobertura...”

o Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer 2002-2007. D.S. N° 017-2001-
PROMUDEH, con los siguientes objetivos:

o Promover la toma de conciencia acerca de la problematica y contrarrestar las
creencias y practicas que toleran la violencia

0 Asegurar servicios especializados y de calidad.

0 Establecer y mantener actualizado un sistema que provea informacion a los
sectores publico y privado sobre las causas, caracteristicas, riesgos,
consecuencias y frecuencias de la violencia y sobre la eficacia de las medidas
adoptadas.

o Modificar leyes, reglamentos y practicas que respaldan o toleran la violencia, y
garantizar proteccion legal y judicial

a Plan Nacional para las Personas adultas Mayores 2002-2006. D.S. N° 017-2001-
PROMUDEH, sus objetivos son:

o Mejorar fisico, psiquico y social de las Personas adultas Mayores.
o Promover la solidaridad con las Personas adultas Mayores.

o Incrementar los niveles de participacion social y politica de las Personas adultas
Mayores.

o0 Elevar el nivel educativo y cultural de la poblacion Adulta Mayor, y promover
una imagen positiva del envejecimiento.

0 Enel marco de la Ley General de Educacién, se formulan los reglamentos de la
Educacion Basica Regular, Educacion Bésica Alternativa, Educacion Basica
Especial — Decreto Supremo N° 002-2005-ED, con enfoque inclusivo.

0 Matricula de nifios, nifias, jovenes con discapacidad en los diferentes niveles y
modalidades del sistema educativo R. M. N° 069--2008-ED.

0 Normas para la Conversién de los Centros de Educacion Basica Especial - CEBE y
el Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de Estudiantes con
Necesidades Educativas - SAANEE — Directiva N° 076-2006-VMGP/DINEBE.

o Normas para la Organizacion y Funcionamiento de los Programas de Intervencién
Temprana - PRITE — Directiva N° 081-2006-VMGP/DINEBEEN cuanto a los grupos
humanos afectados por la exclusién social, la 11va. Politica de Estado del Acuerdo Nacional
da prioridad efectiva a la promocion de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en el
Peru existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad social, en particular contra
la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas,
los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras.

Por ello y de acuerdo al andlisis realizado por el Ministerio de Educacion en base a sus
Indicadores Educativos, la pobreza, desnutricidn, escasa escolaridad de la madre y lengua
materna distinta al castellano, son las caracteristicas de porciones importantes de nifios y
jovenes peruanos en edad escolar, afectando su éxito educativo futuro y con ello sus
posibilidades de exclusién social.

2.2. Politicas Publicas:



a) ¢Cuales son las dimensiones actuales del fenémeno de la exclusion dentro y fuera
del sistema educativo? ¢Qué tipo de indicadores y datos se utilizan para informar
las politicas de educacion inclusiva?

Con una vision integral y como resultado de sus investigaciones sobre la violencia politica
que se vivio en el Perd entre los afios 1980 y 2000, la Comision de la Verdad y
Reconciliacion concluyd que conjuntamente con las brechas socioeconémicas, el proceso
de violencia puso de manifiesto la gravedad de las desigualdades de indole étnico-
cultural prevalecientes en el Perd. Manifestada en la existencia de una notoria relacion
entre situacion de pobreza y exclusion social que aumenta la probabilidad de ser victima de
violencia, la cual afect6 principalmente a las poblaciones campesinas de zonas rurales y con
ocupacidn en actividades agropecuarias, hablantes de lenguas nativas como idioma materno,
y con grados de instruccion muy inferiores al promedio nacional.

Dicho Informe agrega, que esta etapa de violencia impactd desigualmente en distintos
ambitos geogréficos y en diferentes estratos sociales del pais. La tragedia que sufrieron
las poblaciones del Per( rural, andino y selvatico, quechua y ashaninka, campesino, pobre y
poco educado, no fue sentida ni asumida como propia por el resto del pais; ello delata, a
juicio de la CVR, el velado racismo y las actitudes de desprecio subsistentes en la
sociedad peruana a casi dos siglos de nacida la Republica.

De acuerdo a este documento, el fendmeno de exclusion social en la sociedad peruana, es
muldimensional y superpone una multiplicidad de trayectorias de desvinculacion.
Agrupando las formulaciones de varios autores, distinguimos en aquella descripcion cuatro
dimensiones fundamentales: econdmica, social, simbdlica y politica, las mismas que
trascienden y se reproducen en el sistema educativo.

Las dimensiones del fendmeno de la exclusién dan lugar a las siguientes situaciones en el
sistema educativo:

a Cultura Inclusiva, orientada hacia la creacion de una comunidad escolar segura,
acogedora, colaboradora y estimulante en la que cada uno es valorado, como
fundamento esencial para que todo el alumnado tenga mayores niveles de logro.

a Politicas inclusivas para asegurar que la inclusion esté en el proceso del cambio,
transversal a todo el sistema para que mejore el aprendizaje y la participacion de todos.

a Précticas Inclusivas, a fin de asegurar que las actividades escolares, esencialmente en el
espacio del aula y fuera de la escuela motiven la participacion de todos los alumnos.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2007-2011 del Sector Educacidn, de
acuerdo a las Politicas Nacionales, ya mencionadas, establecio los siguientes indicadores
referidos a la inclusion educativa:

o0 Enel marco de la igualdad de hombres y mujeres
= Porcentaje de IIEE que implementan adecuadamente la tutoria.
= Tasa de analfabetismo

0 Enel tema de juventud
= Tasa de conclusion de secundaria en edad oficial.

= Desempefio suficiente en Comprension Lectora de los estudiantes que concluyen
Educacion Secundaria.

= Desempefio suficiente en Matematica de los estudiantes que concluyen Educacion
Secundaria.



= Tasa de crecimiento de los beneficiarios de crédito educativo otorgados por OBEC,
con relacion al afio anterior.

En el tema de pueblos andinos, amazonicos, afroperuanos y asiaticoperuanos

= Porcentaje de nifias y nifios de 3 a 5 afios que hablan lenguas originarias en areas
rurales, atendidos con programas de EIB.

= Porcentaje de nifias y nifios de Educacion Primaria que hablan lenguas originarias en
areas rurales, atendidos con programas de EIB.

= Porcentaje de estudiantes de secundaria que hablan lenguas originarias en areas
rurales, atendidos con programas de EIB

En el tema de personas con discapacidad

= Porcentaje de Instituciones Educativas inclusivas (% adicional en relacion a Linea
Base)

= Porcentaje de estudiantes atendidos en las Instituciones Inclusivas (% adicional en
relacién a Linea Base)

Para la tematica de Inclusién

= Porcentaje de estudiantes de secundaria que hablan lenguas originarias en areas
rurales, atendidos con programas de EIB

Ademas, se precisan los siguientes Objetivos Estratégicos Especificos referidos a la
Educacidn Inclusiva:

(0]

“Asegurar una Educacién de calidad para las personas con necesidades educativas
especiales”.

“Mejorar el acceso y la calidad de los servicios educativos, respetando la diversidad
cultural y linguistica, y el buen trato al medio ambiente; con énfasis en las areas rurales”.

“Reducir el analfabetismo y ampliar oportunidades educativas para aquellas personas
que no pudieron acceder a la Educacion Bésica Regular”.

“Asegurar que todas las nifias y nifios concluyan una educacién primaria de calidad”.
Este Objetivo es evaluado a través de los indicadores definidos en el PESEM:

e Tasa neta de cobertura del nivel primaria.
e Tasa de conclusién de Primaria en edad oficial (11 a 13).
e Porcentaje de estudiantes de Primaria que utilizan las TIC para el aprendizaje.

e En el marco del Presupuesto por Resultados (PPR) se considera: Alumnos del
segundo afio de primaria, que alcanzan el nivel de suficiente en comprension de
textos y en légico matematico.

“Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion para nifias y nifios menores
de seis afios” Este Objetivo es evaluado a través de dos indicadores definidos en el
PESEM:

e Tasa neta de cobertura del nivel inicial
e Gasto publico por alumnos en el nivel inicial

“Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la Educacion Secundaria”. Este Objetivo
es evaluado a través de los indicadores definidos en el PESEM:

e Tasa neta de cobertura del nivel secundario
e Tasa de conclusion de Secundaria en edad oficial (16 a 18)



e Porcentaje de instituciones educativas que implementan adecuadamente la
tutoria

e Porcentaje de estudiantes de secundaria que utilizan las TIC para el aprendizaje

e En el PPR se considera: Alumnos del tercer afio de secundaria, que alcanzan el
nivel de suficiente en comprension de textos y en l6gico matematico.

b) ¢Cudles son las cuestiones relativas a la educacion inclusiva que han sido, son o van
a ser relevantes para las politicas educativas en su pais?

Para el Proyecto Educativo Nacional, la transformacion nacional se plantea a través de la
consolidacion del desarrollo humano, a partir del cual se deben afirmar avances concretos
en cuatro dimensiones: desarrollo econdmico y competitividad; bienestar y equidad,;
afirmacion de la institucionalidad democratica; reforma del Estado e integracion territorial,
social y cultural del pais.

En ese sentido precisa, que el desarrollo nacional pasa por erradicar la exclusion, la
discriminacion y la desigualdad de oportunidades, fundadas en la condicion socioeconémica,
étnica, fisica, mental, de edad o de género, e implica luchar contra la subordinacién
excluyente que sufren las otras culturas y lenguas.

Estos principios que influyen sobre las politicas educativas actuales del sector, evidenciadas
en su PESEM, cuya mision busca “...asegurar que todos las personas dispongan de las
mejores oportunidades y los medios para lograr aprendizaje y conocimientos, potenciando
el porte formativo en los contextos socioculturales e interculturales, para asi contribuir a
mejorar el desarrollo humano de los peruanos™.

Se estd trabajando en estructuras curriculares basicas, los planes de formacion y
capacitacion del personal docente, el seguimiento de los factores de calidad de la
educacion, de las investigaciones de caracter pedagogico y el uso de nuevas tecnologias
de enseflanza. En el ambito de su competencia, se establecen las relaciones
intersectoriales y con instituciones de la sociedad civil que actian a favor de la
educacion.

En su rol de gobierno sectorial, el Ministerio de Educacion debe atender la compatibilidad
e integracion de sus politicas, con otros planes y lineamientos de politica intersectorial
y regional en el marco de la descentralizacion.

c) ¢Cuadles son los grupos que se consideran como los més vulnerables a varias formas
de exclusién dentro y fuera del sistema educativo? ¢Quiénes son los excluidos que
las politicas actuales alin no atienden?

Los diversos documentos, mencionados lineas arriba, consideran vulnerables a la exclusion
social, a los grupos humanos en condicion de pobreza, de sexo femenino, menores de cinco
afios, nifios y nifias trabajadores, adolescentes embarazadas, habitante del dmbito rural
andino o amazoénico y victimas del terrorismo. También aquellos con algun tipo de
discapacidad, de lengua materna diferente al castellano y adulto mayor.



Uno de los grupos mas vulnerables lo conforman las personas con discapacidad, siendo un
indicador de esta situacion el bajo registro de estudiantes atendidos en el sistema educativo.
Existe una relacién entre discapacidad y pobreza, de modo que ésta Gltima incrementa el
riesgo de adquirir una discapacidad.

Un segundo grupo en orden vulnerabilidad es la infancia en todo el pais. La baja cobertura
en el grupo etario de 0 a 2 afios de edad (4%) excluye a esta poblacion no solo de los
servicios educativos, sino también de los servicios de salud y alimentacion, ya que los
espacios educativos (CEI y PRONEI) constituyen una excelente plataforma para que desde
otros sectores beneficien e identifiquen a la poblacion infantil. Igualmente los indicadores de
pobreza estan asociados al bajo indice de cobertura.

d) ¢De qué manera las reformas educativas actuales estdn tomando en cuenta la
cuestion de la educacion inclusiva?

Actualmente se han establecido once prioridades sectoriales, cuyo horizonte es el afio
2011. De estas, la Alfabetizacion, Evaluacion y Municipalizacion, son las que lideran
las actuales reformas educativas:

e Existiendo més de dos millones de peruanos considerados analfabetos, el
Programa Nacional de Movilizacion de la Alfabetizacion, se ha trazado la meta
de eliminar esta condicion hacia el afio 2011.

e El mejoramiento de la gestion del sistema educativo local, es el objetivo del
Plan Piloto de Municipalizacidn iniciado el afio 2006. Considerando que son los
gobiernos locales —municipalidades- los agentes del Estado mas cercanos a la
poblacién y sus realidades sociales, propiciando su inclusién educativa a partir
de la participacion social en la planificacion del desarrollo local.

e El Sistema de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
normara los procesos de evaluacion, acreditacién y certificacion de la calidad
educativa, definiendo la participacion del Estado.

2.3. Sistemas, interfaces y transiciones:

a) ¢Cudles son las barreras principales (econdémica, politicas, sociales) para la
educacion inclusiva?

Considerando a la barrera econémica en relacion con la integracion o no integracion al
trabajo -medio a través del cual las personas logran, 0 no, reproducir su existencia
econdmica- cabe tener en cuenta que los constantes avances cientificos-tecnologicos
ocasionan transformaciones en el mundo laboral y determinan experiencias de
incertidumbre y precariedad, lo cual conlleva a la exclusion de las personas que no sélo
no tienen trabajo o capacidad de generar renta suficiente, sino que tampoco tienen las
cualidades requeridas para ingresar en el®.

La universidad en el Per( ha pasado a ser en lo fundamental, una institucion productora
de profesionales, frecuentemente en areas de escasa posibilidad de insercion laboral, lo
cual contribuye a una alta tasa de subocupacion de sus graduados. Siete de las 266
carreras que constituyen su oferta de formacion profesional, abarcan alrededor del 40%

5 Castel, Robert (1998): “La l6gica de la exclusién”, en “Todos Entran. Propuesta para sociedades incluyentes”. Editores: Eduardo Bustelo y Alberto Minujin. UNICEF-Editorial
Santulona. Bogotd, Colombia.



de la matricula total en el pregrado. Se trata en todos los casos de profesiones saturadas
en el mercado laboral y, por lo general de escasa inversion en logistica y formacion de
cuadros docentes, por lo cual su oferta es mayor entre las universidades privadas que
atienden a la légica del costo-beneficio en el corto plazo. Menor aln es la concordancia
entre aquella oferta profesional y las posibilidades de empleo que abren las areas de
mayog potencial estratégico para el desarrollo nacional, atendiendo al mediano y largo
plazo®.

En el caso de la barrera politica, lo que se pone en juego es la propia idea de la
ciudadania, condicion comun a todos los hombres y mujeres, y que lleva el correlato de
la pertenencia al grupo social, con todos los atributos, deberes y derechos que la
sociedad reconoce a sus miembros. Sin embargo, no todos aquellos que son reconocidos
como ciudadanos desde el plano politico, tienen la posibilidad de ejercer en la totalidad
los derechos en lo social. Es esta condicion de no pertenencia, o de ciudadania virtual, la
que conlleva a la exclusion’.

En el Per(, a pesar de que la Constitucion y otras normas legales establecen que la
educacion publica es gratuita y se dispone que no se debe realizar ningin cobro en la
matricula, en alrededor de nueve de cada diez escuelas de zonas urbanas de las regiones
y de Lima Metropolitana, asi como de zonas rurales se realizé algin pago durante la
matricula.

Al respecto de estas Ultimas, es en las escuelas unidocentes donde se encuentra una
mayor proporcién de padres de familia que sefiala la conveniencia de efectuar los
referidos pagos, en comparacion con las escuelas polidocente multigrado y las
polidocente completas. Dicha situacion resulta comprensible, pues por un lado estas
familias tienen una alta demanda por la educacion formal (incluso de nivel superior) y
estardn dispuestas, a pesar de ser relativamente méas pobres, a asumir los costos que esto
supone; y por otro lado, es en estas escuelas donde la provision del Estado es menor vy,
por ende, se requiere una mayor colaboracion de los padres, a fin de que las escuelas
puedan operar. Sin embargo, esta situacion no deja de ser paradojica e incompatible con
el principio de equidad en la educacion publica, pues revela que en los espacios de
mayor pobreza y vulnerabilidad social, ante la mas generalizada precariedad de
condiciones fisicas de las instituciones educativas, los padres deben asumir los costos
basicos del funcionamiento de la misma, sin llegar a satisfacer las condiciones
necesarias para una adecuada educacion®.

En lo referente a la barreras sociales, la precarizacién de la relacion de trabajo
mencionada conllevaria a la desestructuracion de los ciclos de vida normalmente
secuenciados por la sucesion de los tiempos de aprendizaje, de actividad y del tiempo
ganado y asegurado por la jubilacién; una desestructuracion marcada por los riesgos de
desestabilizacién que esto supone para los modos de vida y las redes relacionales. La
exclusién del empleo conlleva no sélo privaciones materiales, sino también la pérdida de
derechos y descalificacion y la “desocializacion” (entendida como pérdida de identidad,
seguridad y aislamiento social) de una fraccion de la poblacion®.

6 La Universidad en el Per(i. Informe 2006. Direccién de Coordinacién Universitaria. Ministerio de Educacion.

7 Castel, Robert (1998): “La ldgica de la exclusion

8 Gratuidad en las escuelas publicas: Un compromiso pendiente. Informe Defensorial N° 131. Defensoria del Pueblo. 2007

9 Tenti Fanfani, Emilio (1996): “Cuestiones de exclusién social y politica’, en “Desigualdad y exclusién. Desafios para la politica social en la Argentina de fin de siglo”. Editor:
Alberto Minujin. UNICEF/ LOSADA. Buenos Aires, Argentina.



En el Perq, entre los menores que provienen de familias en situacion de pobreza
extrema, solo el 78 y 54 por ciento de la poblacion de 15 a 17 afios y 12 a 14 afios de
edad, respectivamente, habia concluido primaria. El atraso con que los menores en
pobreza extrema concluyen primaria puede afectar la decision de transitar hacia el
siguiente nivel educativo y permanecer en él. Si un joven de 15 afios de edad deja de
estudiar para dedicarse a trabajar, podria contribuir mas al ingreso familiar que si lo hace
uno de 12 afios de edad. Por ello, la decisién de estudiar un aflo mas tiene un costo
mayor para el primero, representado por aquello que deja de percibir el joven o su
familia durante ese afio™°.

La inclusion como proceso persigue la blsgqueda constante de mejorar la atencion a la
diversidad y tiene como principales barreras:

0 Limitaciones en el proceso de articulacion a nivel de las diferentes instancias del
sistema educativo peruano.

0 La falta de involucramiento de las autoridades en las instancias regionales para
priorizar la politica educativa con enfoque inclusivo.

0 La falta de preparacion de docentes para la atencion a las Necesidades Educativas
Especiales, asi como las de tipo cultural, con énfasis en lo linguistico y religioso.

0 Laescasa informacion sobre la situacion de los nifios y nifias con discapacidad
O Las barreras arquitectonicas y urbanisticas.

O El escaso uso de tecnologias como recurso metodoldgico de aula, con las
adaptaciones necesarias en relacion con la discapacidad.

0 La carencia de recursos o marcos presupuestales para el desarrollo de la educacién
inclusiva.

0 Limitadas acciones de sensibilizacién y compromiso de la sociedad civil en los
procesos inclusivos.

b) ¢Cuédles son los elementos que pueden facilitar una educacién mas inclusiva?

Para el Proyecto Educativo Nacional, la consolidacion del desarrollo humano implica
construir un espacio para la igualdad en la diversidad: una sociedad que crece en un
espacio integrador que acoge con iguales derechos y oportunidades y, al mismo tiempo,
respeta las diferencias que nacen de nuestra cualidad de seres libres y auténomos, asi
como las diferencias colectivas, que surgen de nuestra condicion de seres con historia,
raices culturales y tradiciones, donde la unidad y la cohesion deben coexistir con la
libertad individual y también con las particularidades culturales de las distintas
colectividades humanas.

En ese marco, la Direccién General de Educacién Béasica Regular, considera que los
elementos facilitadores para una educacion mas inclusiva en el Sector Educacion son:

o El marco politico y normativo del sistema educativo con enfoque inclusivo.

0 Programa Nacional de Capacitacion para docentes de las escuelas regulares,
especiales y bilingues.

0 La decision de adecuar el perfil para la formacién inicial de la docencia con enfoque
inclusivo.

10 Edudatos. Magnitudes e Indicadores de la Educacién Peruana. Ministerio de Educacién 2005



d)

O Suscripcién de convenios con organizaciones de la sociedad civil e instituciones
internacionales para implementar servicios en apoyo a las personas con
Discapacidad (FOAL- OEI, Save the Children, OEA, Foro Educativo, SENSE
Internacional, Propoli, otros).

Adicionalmente, se sugiere promover una cultura inclusiva desde la familia-hogar hacia
otras jerarquias de organizacion social.

¢Qué tipo de enfoques y medidas han sido adoptados a fin de que los sistemas
educativos sean mas inclusivos?

El sistema educativo peruano a través de su Disefio Curricular para la Educacion Bésica
Regular, explicita los principios y fines orientadores de la Educacion, como son: Etica,
Equidad, Inclusion, Calidad, Democracia, Interculturalidad, Conciencia Ambiental,
Creatividad e Innovacion.

La principal medida adoptada por el Estado Peruano ha sido promover el disefio e
implementacion de programas intersectoriales, dirigidos a las poblaciones mas
vulnerables de nuestro pais.

Qué tipo de enfoques y medidas han sido adoptados a fin de que los sistemas
educativos sean mas flexibles y ofrezcan otras oportunidades de aprendizaje a los
que abandonaron el sistema o que no alcanzaron un nivel de cualificacion
apropiado?

De acuerdo a la Direccion de Educacidn Basica Regular, el sistema ofrece ofertas para
un itinerario formativo flexible reconocido oficialmente, que permite la superacion de
los estudiantes con la continuidad de la educacion superior o en la formacion para el
trabajo a través de sus servicios educativos de Educacién Basica Especial, Educacién
Basica Alternativa y Educacion Basica Regular, asi como una Educacion Bilingle e
Intercultural.

Por otro lado, se cuenta con una politica pedagdgica para la diversificacion curricular
considerando los niveles de atencidn hasta el nivel de adaptacion curricular individual.

2.4. Educandos y Docentes

a)

7
0.0

¢Qué tipo de nuevas estrategias de enseflanza y aprendizaje se estan
implementando para aumentar las oportunidades educativas para todos, mejorar
los logros de aprendizaje, y reducir las disparidades?

Direcciéon General de Educacién Béasica Reqular

Teniendo en cuenta la diversidad que existe entre los nifios y nifias en las aulas de
Educacion Inicial, se realizan actividades muy variadas que responden a los intereses y
necesidades de los mismos. Las actividades se desarrollan ademés teniendo en cuenta las
diferentes inteligencias maltiples, éstas se visualizan en los diferentes momentos o
actividades que los nifios realizan durante su permanencia en el aula como:



o Actividades de rutina donde los nifios desarrollan habitos de higiene, orden,
alimentacion, disciplina.

o Actividades de juego libre en los sectores donde los nifios eligen libremente el sector
donde desean jugar, desarrollando capacidades en su interaccion con los materiales e
insumos que encuentran en éstos.

o Actividades donde explorando, vivenciando interactuando con sus pares, maestros,
objetos, materiales y situaciones, desarrolla aprendizajes.

o Actividades literarias que le ayudan a desarrollar el amor por la lectura por placer.

0 Actividades grafico plasticas que le permite expresar sus sentimientos y emociones
utilizando diferente tipo de materiales.

0 Actividades psicomotrices que le permiten conocer su cuerpo, expresarse a traves
del movimiento con sentimiento.

Teniendo en cuenta la naturaleza ludica de los nifios y nifias en todas estas actividades
antes mencionadas, se considera el juego como la estrategia principal donde las docentes
en forma creativa propician situaciones de juego con intenciones pedagdgicas para
desarrollar las diferentes actividades. Las mismas que pueden ser desarrolladas por todos
los nifios y nifias sin distincion desde sus potencialidades ya que son actividades donde
el docente respeta los tiempos, ritmos y estilos de aprendizaje de cada nifio, ayuda al
desarrollo de su autonomia y sobre todo le da un soporte emocional ya que le brinda
seguridad tanto fisica como afectiva.

Desde la Educacion Primaria, se proyecta implementar las estrategias de atencion
simultanea y diferenciada (ASD) que se utilizaron en aulas multigrado del PEAR.

Si bien no todas las escuelas tienen esta realidad, no obstante los beneficios de la
propuesta pueden aplicarse a otras realidades pues las diferencias son de otro tipo, tales
como: estilos y ritmos de aprendizaje, niveles de logro de capacidades, pre requisitos,
entre otros.

Mencionamos los principales aportes de la propuesta:

1. Atencion a las necesidades diferentes

La atencion simultanea y diferenciada permite disminuir la inequidad en la medida que
en un aula el docente atiende de manera particular a cada estudiante ciclo (I11, IV y V).
A este tipo de atencién se le denomina “directa”. Esto da al docente posibilidades para
identificar sus dificultades particulares y desarrollar acciones en coordinacién con la
familia y la comunidad (sector salud por ejemplo para coordinar alguna terapia de
aprendizaje, lenguaje u otro tipo de atencidn basica) que estén orientadas a superar estas
dificultades. Del mismo modo, permitirdn al docente reconocer aquellas potencialidades
que el estudiante posee de manera particular y orientarlo para que desarrolle actividades
tanto dentro como fuera de la escuela que le permitan desarrollar al maximo las
potencialidades que posee de manera particular.

2.Espacio de equidad, respeto v solidaridad entre pares

Se busca generar un espacio propicio para superar la inequidad. En la medida que el
docente trabaja con atencion directa con un ciclo o grado, los estudiantes de los otros
ciclos o grados (atencién indirecta) estan desarrollando un trabajo en forma auténoma




pero cooperativa (en parejas- pequefios grupos). Esto permite que los mismos
estudiantes se conviertan en promotores de los aprendizajes de sus compaferos. Dicha
actividad cobra su méaxima expresion cuando se trata de nifios monitores que tienen por
responsabilidad apoyar a sus compafieros en el desarrollo de algunas tareas relacionadas
con la capacidad que se esta trabajando en la sesién. Téngase en cuenta que los nifios
monitores no s6lo son capacitados por el docente para facilitar los aprendizajes de sus
comparfieros y compafieras sino también que esta actitud se lleva a cabo dentro de un
clima de armonia, respeto y convivencia democratica.

3. Incorporacién valoracion v respeto de las diferencias culturales.

A través de la ASD los /las docentes pueden enriquecerse y enriquecer las experiencias
de los nifios de diferentes grados y lugares de procedencia (trabajo en grupo clase) esto
permite afianzar el valor de la propia cultura e identidad, pero a la vez permite mostrarse
abierto a otras culturas y maneras de pensar con lo cual se reduce la inequidad puesto
que los estudiantes tienen la oportunidad de conocer una realidad que trasciende los
limites de la propia escuela y comunidad.

4. Incorporacion, valoraciéon y respeto de las caracteristicas propias de cada
estudiante.

Por otro lado , se permite una atencion de los nifios en sus caracteristicas propias de
aprendizaje, desarrollo motor, personalidad, experiencia familiar, etc., contemplando
esta variedad permite el acceso de todos y todas las estudiantes por igual a la escuela
desde una oéptica de desarrollo de capacidades lo cual les posibilita acceder a un
desarrollo personal, cognitivo y social sin dejar de lado su mundo y sus experiencias
previas siendo estas también consideradas como valiosas e incorporadas en el quehacer
cotidiano del aula.

5. Incorporacién a la educacion formal

Se posibilita que los estudiantes puedan acceder e incorporarse a la educacién formal
desde las particularidades de una escuela en &mbito rural, donde las concepciones de
tiempo y espacio, asi como la cosmovision y las actividades econdmicas cumplen roles
distintos a los que se desarrollan en las ciudades, en esta medida se da paso al acceso a
partir de la diversidad.

Como podemos apreciar, es factible considerar el enfoque de inclusion mediante
estrategias de atencion diferenciada, sin restringirla a la realidad multigrado de las
escuelas rurales.

Por otro lado, en cuanto a la propuesta de la Campafia de Movilizacion por la
comprension lectora, se puede destacar lo siguiente:

0 La propuesta del Mddulo Previo 1 (MP1) esta orientada a disminuir la brecha entre
los paises con un nivel de comprensién lectora elevada y paises como el nuestro, que
poseen un bajo nivel de la misma.

o Laseleccion de las lecturas del MP1 esta orientada a propiciar la practica de valores
gue promueven el respeto, la solidaridad y equidad como précticas cotidianas.



a

Las estrategias que se desarrollan en el MP1 responden a particularidades tales
como: intereses y necesidades de los nifios, nifias y adolescentes; y la
contextualizacion de espacios de los diversos ambitos geograficos de nuestro pais,
incorporando las diferentes realidades del mismo sin excluir a ninguna.

El MP1 emplea estrategias de atencién y organizacion que promueven el trabajo en
pareja y grupal, propiciando a partir de este la valoracion del otro, el trabajo en
quipo y la convivencia democrética.

En las sesiones de aprendizaje del MP1, se incluyen capacidades relacionadas con
los temas de equidad de género, interculturalidad e identidad personal y social con la
finalidad de reducir las diferencias en los educandos.

En el caso de Educacion Secundaria se viene implementando diversas estrategias que
permita a los estudiantes tener oportunidad para “aprender a aprender” y evitar la
desercion escolar. Entre ellas tenemos:

A nivel de aula:

a

a

Promocion de metodologias activas orientadas al desarrollo de sus procesos
cognitivos y metacognitivos que le permitan ser autbnomo en su aprendizaje.

Tomar en cuenta los ritmos y estilos de aprendizaje de los estudiantes.

Planificar y ejecutar actividades orientadas a la atencion de los estudiantes teniendo
en cuenta las inteligencias multiples, las necesidades de aprendizaje y el contexto
local en que se realizan las actividades de manera que puedan vincularlo con su vida
diaria para hacer que su aprendizaje sea significativo

A nivel de Institucién Educativa:;

a

La elaboracion de un curriculo flexible y diversificable que permita a los docentes la
construccion de un curriculo pertinente acorde a las necesidades de sus estudiantes y
a las demandas del contexto local. Esto permite que el estudiante encuentre una
relacion entre la escuela y su vida en la comunidad. Este proceso asociado a la
autonomia institucional escolar y el sentir que su escuela es mas amigable
contribuye a mejorar la retencién de los estudiantes.

Ampliacion y profundizacion de informacion técnico — pedagégica a los docentes
para mejorar su desempefio. Se contribuye con la entrega de guias y fasciculos para
la lectura, analisis y reflexion sobre los procesos pedagdgicos que se llevan a cabo
en el aula.

Entrega de textos a los estudiantes con la finalidad de contribuir al mejoramiento de
la calidad de los aprendizajes.

Creacion de nuevos espacios pedagdgicos con la dotacion de médulos de biblioteca,
donde los estudiantes pueden leer para distraerse u obtener informacién que
requieran. De igual forma estan los laboratorios donde se ha implementado con la
entrega de materiales manipulativos como el torso humano, los microscopios, entre
otros.

Adicionalmente a lo expresado, se ha planteado como estrategia para mejorar el
aprendizajes de los estudiantes un Programa Especial en las areas de Comunicacion
y Matemaética. Este programa se realiza en las instituciones educativas de un solo
turno — la mayoria de ellas estan ubicadas en el ambito rural- y consiste en
incrementar 3 horas al area de comunicacién y 2 horas al rea de matematicas para



fortalecer el desarrollo de capacidades comunicativas y matematicas. Para ello se
han planteado algunas estrategias que permitan contribuir con el fortalecimiento de
las capacidades planteadas.

o Por otro lado, con la finalidad de promover el habito por la lectura y el desarrollo de
la capacidad de comprensién lectora todos los estudiantes de la Educacién Basica
Regular se ha implementado el plan lector en cada una de las instituciones
Educativas del pais. Esta es una estrategia que involucran a todos los agentes
educativos (directivos, docentes, estudiantes y padres de familia) asi mismo tiene un
tratamiento transversal en todas las areas curriculares desarrollandose en las sesiones
de aprendizaje de cada area.

Se viene impulsando una Campafia de movilizacion por la Comprensién Lectora que
consiste en la dotacion de Modulos con la finalidad de incrementar el nivel de
rendimiento en comprension lectora —tomando como referencia los estandares
internacionales- en estudiantes que oscilan entre los 14 y 15 afios y que se encuentran
distribuidos en 1°, 2°, 3° y 4° grados de Educacién Secundaria a nivel nacional. La
implementacion de los médulos de comprension lectora se iniciard en el tercer trimestre
del presente afio con los estudiantes de 1°, 2° y 3ro de secundaria. EI proximo afio se
continuaria con los mismos estudiantes debiendo atenderlos en 2°, 3° y 4° grados. El
mddulo estd compuesto por el texto del estudiante, el manual para el docente y una
cartilla para los estudiantes. El texto contiene actividades previas, durante y después de
la lectura, asi como la lectura misma; adicionalmente hay actividades de extensién
orientadas a fortalecer el trabajo realizado. EI manual del docente tiene las orientaciones
metodoldgicas para el desarrollo de las actividades de los estudiantes e informacion
complementaria sobre definiciones y referencias de las lecturas, asi como vocabulario
explicito. La cartilla del estudiante es un material fungible que permite a los estudiantes
realizar acciones como el subrayado, enumeracion de parrafos, notas de pie de pagina,
entre otras que les permite desarrollar estrategias para mejorar su comprension lectora.

Direccion General de Educacion Superior vy Técnico Profesional

Hace ya mas de una década que la ensefianza, como actividad profesional, ha dado un
giro de 180° grados. Este fendmeno atafie a todos niveles y modalidades del Sistema
Educativo Peruano y, como tal, a la Educacion Superior Universitaria. Con el
advenimiento del nuevo enfoque educativo, de profesor tecndlogo, al que habia sido
relegado bajo el esquema conductista, al profesional de la educacion no le corresponde
retornar a su antiguo y clasico rol de profesor metodélogo, sino que, sobrepasando ese
nivel, se perfila como el profesor estratégico que la Universidad Peruana de hoy
necesita. Por cuanto, ahora mas que nunca, la educacion superior debe abocarse al
desarrollo integral del estudiante y no a la simple transmision de informacidn, el proceso
de formacion profesional en la Educacion Superior Universitaria, tanto inicial como en
postgrado, requiere adoptar renovadas formas, mas ricas y complejas de intervencion
docente.

El nuevo contexto socio econdmico del pais exige un cambio radical en los planes
curriculares; donde las estrategias, tanto de ensefianza como de aprendizaje, ocupan un
lugar privilegiado. Y, por cuanto la formacion de éstas requiere de una ensefianza
intencionada, urge disefiar y emplear procedimientos que faciliten su adquisicion, lo que
consecuentemente determina el redisefio de los procesos instruccionales. Son estos



Gltimos los que constituiran las herramientas basicas de trabajo docente en la Educacion
Superior Universitaria, a fin de alcanzar su objetivo principal: la formacion integral de
los profesionales que el pais necesita para su desarrollo en la hora presente.

Conceptualmente las estrategias de ensefianza se definen como recursos o
procedimientos heuristicos, conscientes, voluntarios, utilizados por los docentes con el
fin de promover aprendizajes significativos (Monereo 1994; Mayer 1984; Shuell 1988;
West, Farmer & Wolf, 1991, citados por Diaz & Hernandez, 1999). Es decir, el uso de
estrategias de ensefianza tiene la intencion de facilitar un procesamiento mas profundo
de los aprendizajes, se trate de informacion nueva y/o valiosa; o de la adquisicion de
competencias profesionales. Son planeadas por el docente, el planificador, el disefiador
de materiales o el programador de software educativo, por lo que constituyen estrategias
de ensefianza (Diaz & Herndndez, 1999).

Diversas y numerosas son las estrategias que han demostrado su efectividad al ser
empleadas como apoyo, en contextos académicos extra-clase y en la dindmica de la
ensefianza en aula universitaria. No obstante, es posible agruparlas de la siguiente
manera (Diaz & Hernandez, 1999):

Estrategias para activar los conocimientos previos y para promover expectativas
adecuadas en los alumnos.

La activacién del conocimiento previo sirve tanto al profesor, como al estudiante. Al
maestro le permite no sélo conocer que es lo que ya saben sus alumnos, sino algo mas
importante: le brinda oportunidades para interactuar y conocer mejor y mas
profundamente a sus alumnos. En cuanto al estudiante, este elemental proceso le permite
utilizar el conocimiento previo activado para anclar los nuevos aprendizajes. Por otra
parte, esclarecer las intenciones educativas u objetivos a lograr desarrolla las
expectativas adecuadas sobre lo que ha de ser aprendido, lo cual da sentido y valor
funcional a los aprendizajes involucrados. Normalmente este grupo de estrategias se
utiliza al inicio de la clase. Destacan, entre otras: el planteamiento de interrogantes, la
actividad generadora de informaciéon previa, la lluvia de ideas, la enunciacion de
objetivos.

Estrategias para orientar la atencion de los alumnos.

Son intervenciones del docente con la finalidad de favorecer la focalizacion y
mantenimiento de la atencidn de los estudiantes durante las actividades académicas.
Destinadas a promover la atencion de los alumnos hacia los puntos, conceptos o ideas
mas relevantes en los que corresponde centrar sus procesos de comprension,
codificacién y de aprendizaje; se emplean de manera intermitente y alternada durante el
desarrollo de la clase. Incluye, entre otras: las preguntas insertadas, el uso de pistas o
claves para explorar la estructura del discurso, la utilizacion de los medios audio-
visuales. Importante rol en este rubro desempefia el uso de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (TICs).

Estrategias para organizar la informacion que se ha de aprender.



iv.

Proporciona una organizacion adecuada de los datos del material (conexiones internas)
que se ha de aprender. Representar lo esencial del contenido en forma grafica o escrita,
mejora notablemente su significatividad Idgica y, por ende, promueve el aprendizaje
significativo. Se emplean en los distintos momentos de la ensefianza. Destacan: las
representaciones Vviso espaciales, como los mapas o redes semanticas y las
representaciones linguisticas, como los resimenes o cuadros sinopticos. Nuevamente el
uso de las TICs se hace presente.

Estrategias para promover el enlace entre los conocimientos previos y 1o nuevo
gue ha de ser aprendido.

El proceso de integracion asegura una mayor significatividad de los aprendizajes
logrados. Estas estrategias se utilizan antes o durante la instruccion. De uso muy
frecuente en la Educacion Superior Universitaria son los organizadores visuales previos
(comparativos y expositivos) y las analogias. Se utilizan en forma individual o
simultdneamente, seguin se considere necesario. Su empleo depende del contenido de la
clase o material a aprender, de las tareas que deberan ser realizadas, de las actividades
didacticas a ser efectuadas y de las caracteristicas de los estudiantes.

En lo referente a la Formacion Superior Pedagdgica, el Ministerio de Educacion en los
altimos afios ha iniciado una politica de gran trascendencia a través de la
implementacion y desarrollo de acciones de capacitacion de docentes mediante el
Programa Nacional de Formacion y Capacitacion Permanente, (PRONAFCAP) dirigido
a docentes de todos los niveles y modalidades del sistema educativo, estas acciones de
capacitacion a partir del afio 2007 han sido ampliadas para docentes de Educacién
Basica Especial, lo cual permite mas oportunidades de capacitacion para estos
profesionales que atienden a la diversidad de alumnos con necesidades educativas
especiales mejorando la aplicacion de sus estrategias de ensefianza y aprendizaje en sus
aulas, lo que implica “Mejores Maestros Mejores Alumnos”, para ello las universidades
publicas y privadas estan cumpliendo un rol muy importante por su directa participacion
en este proceso.

Un aspecto innovador orientado al mejoramiento de la calidad de la capacitacion es el
haber considerado en su disefio acciones de monitoreo y asesoria en el aula del docente
participante, como una extension de la capacitacion que recibe en la universidad, el
monitoreo se concibe como un seguimiento periddico al participante con el propoésito de
recoger informacion relevante con relacion a las fortalezas y dificultades en su
desempefio profesional y la asesoria es el intercambio y didlogo entre el participante y el
capacitador para fortalecer el desarrollo de las capacidades personales, sociales y
pedagogicas del docente y permite aprender en el servicio.

Direccion de Educacion Superior Pedagdgica

El Ministerio de Educacién en los ultimos afios ha iniciado una politica de gran
trascendencia a través de la implementacion y desarrollo de acciones de capacitacion de
docentes mediante el Programa Nacional de Formacion y Capacitacion Permanente,
(PRONAFCAP) dirigido a docentes de todos los niveles y modalidades del sistema
educativo, estas acciones de capacitacion a partir del afio 2007 han sido ampliadas para
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docentes de Educacién Baésica Especial, lo cual permite mas oportunidades de
capacitacion para estos profesionales que atienden a la diversidad de alumnos con
necesidades educativas especiales mejorando la aplicacion de sus estrategias de
ensefianza y aprendizaje en sus aulas, lo que implica “Mejores Maestros Mejores
Alumnos”, para ello las universidades publicas y privadas estan cumpliendo un rol muy
importante por su directa participacion en este proceso.

Un aspecto innovador orientado al mejoramiento de la calidad de la capacitacién es el
haber considerado en su disefio acciones de monitoreo y asesoria en el aula del docente
participante, como una extension de la capacitacion que recibe en la universidad, el
monitoreo se concibe como un seguimiento periddico al participante con el propoésito de
recoger informacion relevante con relacion a las fortalezas y dificultades en su
desempefio profesional y la asesoria es el intercambio y didlogo entre el participante y el
capacitador para fortalecer el desarrollo de las capacidades personales, sociales y
pedagogicas del docente y permite aprender en el servicio.

Direccién General de Educacién Basica Alternativa

Al iniciar el proceso de conversién en la EBA y comparar la docencia tradicional con las
tendencias actuales, encontramos que el principal proposito de la EBA debia radicar en
un cambio sustancial del docente, en el aspecto actitudinal y en su practica pedagdgica.

Esto oblig6 a plantear alternativas para optimizar el proceso de ensefianza- aprendizaje.
Se comienza a incorporar en algunos elementos para incidir en la mejora de la préctica
docente, entre ellos los siguientes:

Incorporar los saberes previos de los estudiantes y la realidad de su contexto socio
cultural como punto de partida para contar con una evaluacion diagndstica que
proporcione al docente una programacién curricular real, que responda a las
necesidades y exigencias de los estudiantes.

Tomar en consideracion la centralidad del estudiante, que implica que estos asuman el
compromiso de involucrarse en mejorar su proceso de aprendizaje, de desarrollo
autonomo, tanto en la esfera personal como colectiva. Que el estudiante encuentre
sentido, funcionalidad y utilidad practica de lo que aprende en la escuela; de alcanzar
aprendizajes significativos fundamentados en situaciones reales de vida.

Organizar el espacio educativo de acuerdo a la realidad estudiantil. Se conforman y
recomponen grupos de trabajo en funcién a los diversos ritmos de aprendizaje de los
estudiantes. Se reconoce que los estudiantes de EBA son totalmente heterogéneos, y
consecuentemente se debe adecuar el proceso de ensefianza- aprendizaje a los distintos
estilos y ritmos de aprendizajes de los estudiantes.

Se impulsa la estrategia de trabajo en equipo; del inter-aprendizaje como estrategia
para que docentes y estudiantes desarrollen mas sus capacidades de dialogo y
argumentacion.
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Se incide en que los estudiantes participen en la programacion curricular, para tener
claro como y qué aprendizajes van a lograr los estudiantes.

Los docentes en el uso de estrategias, al interior de la Unidades Didéacticas, desarrollan
actividades de aprendizaje significativas y enriquecedoras, organizadas de manera
secuencial e interrelacionada con otras areas.

Se impulsa la utilizacion de Proyectos de Aprendizaje como una estrategia de
respuesta a problemas reales que los estudiantes perciben como significativos en su
vida. Ademas, de poder percibir el nuevo rol del docente; se convierte en un mediador
de los aprendizajes que muestra alternativas, orienta decisiones, proporciona
informacion y apoya las tareas. Y quiza lo principal: los estudiantes participan en su
planificacion, ejecucion y evaluacion.

Ademas, habria que agregar que el disefio curricular basado en competencias obliga, en
el ciclo avanzado, al uso de técnicas e instrumentos conducentes al desarrollo de
procesos de pensamiento, consustancial a una concepcion constructivista. Entre ellas se
pueden mencionar los siguientes:

a

0000 o

Los mapas conceptuales.

Las redes semanticas.

La lluvia de ideas.

Las situaciones de resolucion de problemas.
El método de proyectos.

Actividades de investigacion.

Direcciéon General de Educacién Bésica Especial

La Direccion General de Educacion Bésica Especial considera:

a

Adaptacion de los elementos del curriculo: Capacidades, destrezas, habilidades,
conocimientos, actitudes, procedimientos, materiales, metodologia y evaluacion.

Desarrollo de las inteligencias mdltiples: con actividades diferenciadas
respondiendo al estilo de aprendizaje de los estudiantes

Programacion de actividades a multinivel reconociendo los ritmos de aprendizaje de
los estudiantes

Material diferenciado dirigido a estimular o desarrollar las diferentes habilidades
de las diferentes areas.

El aprendizaje interactivo

El asesoramiento y acompariamiento por profesionales especializados a los docentes
de la educacion basica que tienen a su cargo la atencion de los estudiantes que tienen
a su cargo los estudiantes con NEE.

El involucramiento de los padres en la educacién de sus hijos es otra de las
estrategias que favorece el logro de los aprendizajes de los estudiantes y la mejora
de la educacion.
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o Desarrollo de estrategias con el objetivo de mejorar la comunicacion entre los
agentes involucrados.

En este sentido el Disefio Curricular Nacional, documento normativo y de orientacion a
nivel nacional, asume los principios de calidad y equidad, y se caracteriza por ser
diversificable, abierto y flexible, permitiendo realizar adaptaciones que respondan a la
diversidad y por ende a las necesidades educativas especiales de los estudiantes.

Estas caracteristicas favorecen la atencién de los estudiantes con necesidades educativas
especiales asociadas a discapacidad, talento y superdotacion.

Direccién General de Educacion Cultural Bilingle y Rural

La Direccion General de Educacion Cultural Bilinglle y Rural, considera que en
cuanto a nuevas estrategias de ensefianza y aprendizaje para la implementacion de
oportunidades, no esta aplicando nuevas estrategias; sin embargo, en su participacion en
el proceso de PRONAFCAP ha enfatizado la necesidad de desarrollar el modelo de
Educacion Bilingie de Mantenimiento y desarrollo para responder a las realidades
bilingtes, cuidando de dar especial importancia a cada una de las lenguas no sélo para el
desarrollo de competencias comunicativas sino también las cognoscitivas y de insercién
social en un marco de bilinglismo aditivo.

Como concrecion del Proyecto de Educacion en Areas Rurales, en Instituciones
Educativas unidocentes y multigrado se consolidan los aprendizajes de las nifias y nifios,
programando y desarrollando capacidades y actitudes para trabajar con toda el aula
(simultaneidad), pero con distintos niveles de profundidad o complejidad (gradualidad) y
segun los niveles reales de aprendizaje. Sobre esta base se establecen criterios de
organizacion de los estudiantes y del espacio.

Direccion General de Tecnologias Educativas

En cuanto la Direccion General de Tecnologias Educativas, En el aspecto tecnoldgico
hasta el afio 2007 se ha implementado aulas de innovacién pedagdgica en 60
Instituciones Educativas de 16 regiones de las cuales 27 corresponden al nivel de
educacion basica especial y 33 contienen dentro del local dicho nivel educativo. La
implementacion incluyo 237 computadoras y la atencion con el servicio de Internet a 41
Instituciones Educativas



Programa *“Una laptop por nifio”11

“Una laptop por nifio” es un programa implementado por el MED a través de la
Direccion General de Tecnologias Educativas (DIGETE) para contribuir a la equidad
educativa en las areas rurales. El programa busca mejorar la calidad de la educacion que
se dé al alumnado de esas areas, para lo cual se va a modernizar y repotenciar el rol de
sus docentes, y se les va a distribuir Laptops X0, que son computadoras portatiles
disefiadas como instrumentos pedag6gicos para estudiantes de educacion primaria de
paises en desarrollo, por lo cual son de bajo costo y pueden soportar un uso intenso por
nifios de areas rurales en sus escuelas y casas los 365 dias del afio en la costa, la sierra'y
la selva.

El Programa atiende prioritariamente a las reas rurales debido al bajo nivel educativo
gue evidencia un antiguo problema de injusticia social mas antiguo y profundo que en
las zonas urbanas. Y porque la creciente revolucion gque en el campo de la informacion
estd en marcha, amenazando con dejar muy atras a quienes no puedan actualizar sus
saberes y habilidades al ritmo que exige la creciente revolucion tecnoldgica y la
sociedad internacional del conocimiento. La intervencion consiste en dotar a los
alumnos de nuestras areas rurales urgentemente de una educacion moderna y de calidad,
para que cuando sean adultos aprovechen el mundo cada dia mas globalizado que les
toque vivir, no quedando condenados a ser —en el mejor de los casos- sélo mano de obra
barata para servicios menores.

La propuesta pedagdgica que respalda el Programa toma como modelo el
constructivismo el énfasis en el autoaprendizaje y el aprender a aprender, con el
desarrollo del pensamiento creativo y critico, la resolucién de problemas y la toma de
decisiones, con pleno acceso a las comunicaciones, la socializacion de los conocimientos
y el estudio en equipo mediante redes de aprendizaje, pudiendo usarse adicionalmente
como biblioteca o laboratorio virtuales. Con ella los nifios pueden crear y organizar
actividades personales o grupales, asi como crear, acceder y procesar informacion
escrita, hablada, numérica y grafica con fotos y videos que con ella graben y guarden en
su memoria para consultarla en cualquier momento.

El modelo pedagdgico permite formar redes de aprendizaje con sus compafieros, ademas
de posibilitarles la investigacion al darles acceso a Internet y a miles de libros, imagenes
y documentos de grandes bibliotecas virtuales y bancos de datos que les proporcione el
MED a través de la DIGETE mediante la conexidn de un sencillo y barato USB.

La estrategia abarca el trabajo con los padres de familia, quienes estaran involucrados en
el uso de las laptops con fines educativos en tanto estas computadoras portatiles seran
donadas a sus hijos para su uso las 24 horas del dia los 365 dias del afio.

El Programa ya atiende a 38 238 alumnos y sus 1762 docentes de 569 escuelas
unidocentes o multigrado en 20 regiones del pais, teniendo como meta para el afio 2008
completar la atencion de 250,000 alumnos a través del ministerio de educacién y una
meta superior a través de la intervencién conjunta con gobiernos regionales, los cuales
han mostrado su interés en incorporar presupuesto regional para apoyar el programa.

11 Fuente Portal Educativo



Programa de “Television Educativa”

El Programa propone el mejoramiento de la calidad de la Educacion a través del
adecuado aprovechamiento escolar de los medios audiovisuales en la Educacion
secundaria, para ello, se ha determinado que los componentes asociados son: disponer de
Suficientes archivos de contenidos audiovisuales educativos y culturales, Intensificar la
capacitacion de docentes en el uso de los medios TIC, Suficiente informacion en la
Comunidad Educativa sobre las ventajas de los medios audiovisuales, Suficiente
disponibilidad de sistemas de emision y recepcion de medios audiovisuales y Adecuado
equipamiento tecnolégico de las instituciones educativas.

De acuerdo con ello se ha determinado la necesidad de la implementacion de una red de
canales de televisién con capacidad de transmisién de contenidos educativos que
atendera a todas las instituciones de Educacién secundaria que tengan el servicio basico
de energia eléctrica.

Para disponer de los materiales educativos audiovisuales, se ejecutara la implementacion
de un estudio de produccion, recopilacion de material audiovisual, contratacion de la
produccién de material audiovisual por terceros, se gestionaran donaciones, convenios
prestamos de contenido audiovisual.

Adicionalmente se determina la necesidad de capacitacion a docentes, directivos y
especialistas y la realizacion talleres de sensibilizacion a la comunidad educativa.

En las Instituciones Educativas se implementaran sistemas de visualizacion,
almacenamiento y grabacion de recursos audiovisuales.

Dicho Programa recoge las experiencias del uso del medio audiovisual en paises como:
Per con el Instituto Nacional de Teleducacion (INTE), el Proyecto de educacion a
Distancia, el Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Secundaria;
México con la red EDUSAT; Argentina con el canal ENCUENTRO, Estudios realizados
por el Instituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa (ILCE) y realizados por
expertos en uso e integracion de medios audiovisuales como Julio Cabero Almenaral2,
Gabriel Salomo6n13, Joan Ferres14, José Ignacio Aguaded5, entre otros, que dentro de
su experiencia han realizado diferentes investigaciones sobre la utilizacion didactica del
video, la incorporacion de las nuevas tecnologias en la ensefianza, actitudes de los
profesores hacia los medios audiovisuales, los efectos cognitivos de los medios y la
imagen del profesorado y la ensefianza en los medios de comunicacién de masas.

Segun lo dicho en el estudio, se establece que las tecnologias de informacion y
comunicacién, y en particular los medios audiovisuales, contribuyen como una
condicién que optimiza el proceso de ensefianza-aprendizaje porque consiguen muchos
efectos con un solo tipo de intervencion. En concreto:

12 Julio Cabero Almenara Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacién en la Universidad de Sevilla. Catedratico de la Universidad de Sevilla

13 Gavriel Salomon Profesor y antiguo Decano de la Facultad de Educacién de la Universidad de Haifa, Israel, doctor en Psicologia de la Educacion y Comunicacion en la
Universidad de Stanford, Doctor Honorifico por la Universidad de Leuven, Bélgica (1999), y el Israel National Award por sus logros en investigacion educativa (2001).
Actualmente es co-director del Centro para la Investigacion sobre Educacion para la Paz.

14_foan Ferrés doctor en Ciencias de la Informacién y maestro. Especialista en Comunicacién Audiovisual y Educacién, Fundador y director durante 11 afos el Departamento de
Audiovisuales de la Editorial Edebé (Barcelona). Es uno de los autores en lengua espafola mas leidos y citados en relacion al tema del audiovisual educativo ("Video y
educacion”, " Educar en una cultura del espectaculo”, ...)



Disminuyen el tiempo de aprendizaje y mantienen o refuerzan el logro favorecen el
desarrollo de nuevas estrategias metodoldgicas en los docentes y refuerzan métodos
pedagdgicos constructivitas (basado en el aprendizaje significativo y de construccion
social del conocimiento),

Ofrecen informacion y contenidos fiables y de calidad con un menor costo, y, permiten
atender un mayor de estudiantes.

En el caso especifico de los videos los diferentes estudios realizados tanto por Salomén
como por Cabero concluyen que, “Por lo general, los alumnos muestran una alta
autoeficacia para aprender tanto por la television como por el medio impreso. Si bien es
ésta notablemente superior en el primer medio respecto al segundo”. Asimismo estudios
realizados por Tiffin y Rajasingham (1997), mencionan que los alumnos llegan incluso a
aprender de programas televisivos donde solamente se recibe la sefial de audio.

La tematica especifica a ser trasmitida incluye material audiovisual articulado con los
temas del disefio curricular nacional elaborados con tratamiento o disefio pedagogico,
que ayuden al nifio a aprender directamente del video, requiriendo una menor
intervencion del docente y menor tiempo de aprendizaje comparado con el utilizado
usando material educativo escrito, permitiendo asi, aumentar el tiempo del docente para
el tratamiento més a profundidad del tema propuesto.

Asimismo incluye contenidos articulados a los factores mencionados en el informe de la
UNESCO®, se concluye que la mejora de la calidad de la educacion requiere de incluir
material con contenidos que traten diversos temas como los referidos a:

0 La capacitacion docente, en temas de metodologia pedagogica, disefio curricular
nacional, métodos de evaluacion, entre otros.

La capacitacién de directores y mejoramiento de la administracion de las escuelas.
Valores, como la perseverancia, entre otros.

Disposicion de estudiantes a la escolarizacion.

Mercado laboral: exigencias y empleabilidad.

Normatividad y Estructuras de apoyo del sector Educacion.

Vision y necesidad nacional de la mejora de la calidad educativa.

Orientaciones a los padres para reforzar apoyo en la tarea de la mejora de la calidad.
Informacion de la realidad mundial.

000D 00D D D

Asi como temética articulada con los objetivos estratégicos, politicas y principales
medidas establecidas por el Proyecto Educativo Nacional.

Cabe mencionar que el control del valor pedagdgico de los videos educativos a ser
transmitidos quedara a cargo de las direcciones generales y direcciones de linea del
viceministerio de gestion pedagogica del Ministerio de Educacion.

15 Factores que influyen en la calidad de la educacion, segtin lo establecido en el Marco para la comprension, seguimiento y mejora de la calidad educativa recogidos en el
informe “Educacion Para Todos el Imperativo de la Calidad” Publicado en 2004 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
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¢De qué manera se esta diseflando y organizando el curriculo para responder a la
diversidad de los educandos?

Direccion General de Educacién Basica Reqular

En el nivel de Educacion Bésica Regular se propone un curriculo flexible y
diversificable que permita a los docentes de aula contextualizar las capacidades y
contenidos que propone y disefiar estrategias de ensefianza y de aprendizaje que
respondan a las caracteristicas intelectuales, socio-afectivas y culturales (niveles y
ritmos de aprendizaje, saberes y experiencias previas, etc.) de los estudiantes. Asimismo,
en el desarrollo del curriculo el docente debe crear condiciones para que la diversidad de
alumnos se exprese, sélo asi podrd eliminar toda forma de exclusién, imposicion y
exclusividad personal y cultural en el aula.

Durante el proceso de diversificacion curricular las instituciones adecuan y enriquecen
el curriculo a las demandas, necesidades e intereses de los estudiantes, asi como a las
demandas sociales, econémicas y culturales de la Regidn y localidad.

Direccion de Educacién Superior y Técnico Profesional

En el nivel de Educacion Superior, la creacion de carreras, especialidades,
especializaciones y otras formas del saber profesional actualmente se produce sobre la
base de la atencién a una demanda social existente. Es por ello que, por ejemplo, ante el
dinamismo del desarrollo de las actividades de la industria extractiva en nuestro pais, en
los dltimos afios, se ha producido una multiplicacion de las carreras de Ingenieria y de
las especialidades técnicas destinadas a la satisfaccion del creciente mercado laboral
generado por esta nueva situacion. De modo similar ocurre con otras carreras, la
Medicina, por mencionar alguna otra, de gran dinamismo en la diversificacion
ocupacional; donde la aparicion de nuevas patologias genera inmediatamente nuevas
especialidades médicas para tratarlas. Acorde con esta tendencia, la Universidad Peruana
ahora estd organizando sus respectivos planes curriculares teniendo como eje la
formacion de competencias laborales.

Asimismo, el desarrollo de la actividad profesional del docente de Educacion Superior
en la sociedad del conocimiento, moderna, globalizada, interconectada, ha cambiado
mucho con respecto a lo que era hace apenas dos o tres décadas. Por cuanto el Sistema
Educativo Peruano — SEP (escolarizado), que hasta hace poco tiempo era considerado lo
maximo en materia educativa, al igual en casi todos los paises del orbe, ha debido ceder
su lugar y subordinarse al Proyecto Educativo Nacional. Consecuentemente, hoy se
reconoce que la educacion se realiza no sélo en el sistema escolarizado (comprendida la
Universidad y demas instituciones educativas), sino en toda la sociedad.

Direccién General de Educacién Basica Alternativa

El estudiante de la Educacién Basica Alternativa, revela una diversidad no sélo, socio
cultural, sino de procedencia geografica variada. EI denominador comun de este gran
segmento poblacional que la EBA atiende y que va desde los nueve afio a mas, es la
pobreza , que los lleva a trabajos eventuales y mal asalariados, estudiantes con escasa



integracion a la organizacién social, baja autoestima, discriminacion constante, nula o
pasiva comunitaria, aislada de la vida productiva y desmotivada por la educacion
formal, lo que ha llevado a repensar, estrategias metodoldgicas y de gestién acordes.

La EBA para desarrollar procesos de aprendizajes toma como principio pedagogico eje,
la centralidad del estudiante, como se ha indicado, como persona con caracteristicas
particulares, con identidades y proyectos de vida personales y con contextos diferentes.

De alli que, el punto de partida para la organizacion curricular es:

o El conocimiento de esa persona, el estudiante: quée sabe (saberes previos), qué quiere
aprender, como quiere aprender y coémo y con que.

o El conocimiento del contexto para ver: que posibilidades y recursos presta para
emprender procesos de aprendizaje.

Hacia la inclusion de un nuevo aprender.

La EBA, propugna un proceso significativo de inclusién social, visualiza al estudiante
como ciudadano productor, persona comunicante, creativa y participativa con préctica
de valores y comportamientos integradores.

Para la atencion a la diversidad de sus estudiantes organiza el proceso ensefianza
aprendizaje en: Programas y en Ciclos, diferenciados por grupos etareos.

o PEBANA para nifios y adolescentes de 9 a 18 afios.
o PEBAJA para jovenes y adultos de 18 afios a mas,

Cada Programa comprende tres ciclos: el inicial, el intermedio y el avanzado.

Lo que a esta modalidad la hace diferente de las otras es: que no determina tiempo de
inicio y término y la transitabilidad del estudiante de acuerdo a sus avances. Todo esto
en el marco de la flexibilidad que es la caracteristica mas relevante.

Organizacién Curricular:

El Disefio Curricular Basico Nacional es un documento normativo y orientador que da
las pautas para los curriculos diversificados. No se precisa de curriculos homogéneos a
nivel local porque no se responderia a la pertinencia del proceso ensefianza aprendizaje.

La organizacion curricular esta centrada en: Competencias tomadas como un saber
actuar de manera reflexiva y eficiente. Frente a esas Competencias se desarrollan los
aprendizajes a lograr que conducen al logro de las mismas, por lo tanto comprenderan, el
enriquecimiento de conocimientos y capacidades, para cambios de conducta que los
Ileve a nuevas practicas.

Las Competencias y los aprendizajes a lograr estan organizados en areas curriculares
que se desarrollan a través de las programaciones Curriculares, sea la forma de unidad
didactica que adopten, concretizan el nivel de diversificacién curricular mas cercana,



Las programaciones curriculares a su vez pueden comprender sesiones de aprendizaje,
éstas, no pueden obviar los contenidos transversales porque la finalidad de la EBA es el
desarrollo de la personas articulada a la dindmica social de las comunidades a las que
pertenecen..

Esa organizacion curricular se da en sus tres formas de atencién: la Presencial, la
Semipresencial y a Distancia

Debemos subrayar que la EBA frente a la diversidad y caracteristicas de la poblacion
que atiende, responde de modo significativo a los criterios de curriculo abierto,
diversificado, pertinente y flexible.

Reconoce la experiencia y conocimientos previos y promueve la autonomia y la
responsabilidad en las decisiones y conduccidn de los propios proyectos de aprendizaje.

Direcciéon General de Educacion Basica Especial

Para la Direccion de Educacion Basica Especial, el disefio y la organizacion del disefio
curricular pasa por:

o Considerar el enfoque inclusivo y la atencién a la diversidad desde la formacion
inicial del docente.

o Desarrollar capacidades docentes para un trabajo a partir del conocimiento de los
potenciales, ritmos y estilos de aprendizaje de los estudiantes.

o Desarrollar capacidad para identificar las necesidades de los estudiantes con NEE,
en relacion a los contextos en los que se desenvuelve: familiar, escolar y social.

o Proporcionar al docente técnicas y estrategias de procesos, para desarrollar
capacidades y competencias en los estudiantes.

o Desarrollar capacidades de intervencion pertinente y oportuna, de respeto al proceso
natural de desarrollo de estudiante.

0 Manejar estrategias de intervencién para responder las demandas de orientacion
para la participacion de los padres de familia y comunidad.

O Establecer redes de inter aprendizaje entre docentes en servicio para compartir
experiencias y afianzar aprendizajes.

En términos de tiempo curricular, ¢cuantas horas anuales de instruccion se
dedican al aprendizaje de la lectura en los primeros afios de escolaridad? ¢A lo
largo de cuantos afios?

< Direccién General de Educacién Basica Reqular

En el caso de la Educacion Inicial, se aborda la pre-lectura y lectura inicial.

Durante la mafiana o la tarde, de acuerdo al turno al que asisten los nifios y las nifias a
su Institucion Educativa o Programa, como lo dijimos anteriormente se desarrollan
diversas actividades o “Momentos pedagdgicos”. Uno de estos lo constituye el
“momento literario” o “la hora del cuento”, tiempo en el que la docente o promotora
ofrece a nifios y nifias la oportunidad de relacionarse con toda la gama de actividades
literarias tales como el “leer” y escuchar cuentos, poesias, adivinanzas, trabalenguas,
rimas, entre otros y no solo escucharlos sino ademas crear, recrear, dramatizar diversas
situaciones. De tal forma que podriamos afirmar que en términos de tiempos en inicial se



dedica al desarrollo de capacidades que luego le serviran al nifio y nifia para que en la
primaria aprenda a leer y escribir sin dificultades:
Cuadro 1. Horas de lectura — Educacion inicial

HORAS DE ACTIVIDAD LITERARIA O LA HORA
DEL CUENTO

HORAS EFECTIVAS DE CLASE AL ANO

960 horas 120 horas

Ademas de esta actividad que también es una estrategia del Plan Lector cuyo principal
objetivo es que los nifios y nifias desarrollen el habito de la lectura por placer y
desarrollen habilidades comunicativas, se desarrollan otras actividades como: la
implementacion de la Biblioteca en el aula, el cuaderno viajero, la Biblioteca maternal
entre otras, sin dejar de mencionar que otra caracteristica importante del nivel es que sus
actividades son integradoras.

En el caso de Educacién Primaria, el aprendizaje sistematico de la lectura se da en el
Il Ciclo, que comprende el 1° y 2° grados. En estos grados se da la iniciacion a la
lectura y escritura de manera articulada con los logros del nivel Inicial.

Considerando el Disefio Curricular Nacional y las normas especificas de tiempo
curricular, podemos sefialar que se da prioridad al aprendizaje de la lectura y escritura
desde los primeros grados en el marco de un enfoque comunicativo, textual y funcional.

El siguiente cuadro muestra una aproximacion del tiempo destinado al aprendizaje de la
lectura y actividades complementarias relacionadas.

Cuadro 2. Horas de lectura — Educacion Primaria

HORAS DE
HORAS EFECTIVAS HORAS DE PLAN
DE CLASE AL ARO APRENDIZAJE DE LECTOR HORAS ADICIONALES
LECTURA
400 horas
1100 horas . 40 horas minimo Hasta 10 horas maximo??
aproximadamente6

Al desarrollar las distintas areas curriculares, mediante las sesiones y el uso de textos
escolares ofrecidos por el Ministerio, se considera transversalmente la comprension
lectora.

De otro lado, las Instituciones Educativas, en su gran mayoria, han implementado sus
Planes lectores empleando como minimo una hora de lectura semanal para el
cumplimiento de esta estrategia.

Finalmente, podemos decir que las Instituciones Educativas hacen uso de las horas de
libre disponibilidad para priorizar actividades de lectura en el area de Comunicacién o
como actividades integradoras dentro de sus Proyectos de Innovacién Educativa.

16 Se promueve el aprendizaje de la lectura, principalmente, en las dreas de Comunicacion, Matematica, Personal Social y Ciencia y Ambiente.
17 Segtin la RM N° 0494-2007-ED que norma el desarrollo del afio escolar 2008, debe priorizarse las areas de Comunicacion en el nivel primario.



d) ¢Como se puede formar y mejor preparar a los docentes para permitirles de
atender la diversidad de expectativas y necesidades de los educandos?

< Direccién General de Educacién Basica Reqular

El docente de Educacioén Inicial, por el tipo de nifios (0 a 5 afios) al que atiende debe
tener caracteristicas muy especiales que le hacen diferente a cualquier otro docente, es
por este motivo que las instituciones que forman estos docentes deben ponerse de
acuerdo y determinar muy bien los perfiles los cuales deben contener dimensiones que
ayuden a la formacion integral del docente como por ejemplo una Dimension Personal y
axiolégica que le permita desarrollarse como persona con una identidad y valores bien
definidos, una Dimension Profesional que le permita desarrollar todas sus capacidades
para cumplir su rol de mediador del aprendizaje, una Dimensidn Investigadora para que
pueda contribuir a la identificacion y solucion de problemas a nivel local y nacional, una
Dimensidn Social que promueva el respeto a la diversidad de los nifios y nifias.

Creemos ademas que un aspecto importante que ayudaria a mejorar la formacién de los
docentes de inicial es incrementar y asegurar las horas de practica constante desde el
primer afio de formacion.

Los docentes de Educacion Primaria deben recibir una mejor formacion considerando
el enfoque de Educacion Inclusiva e Intercultural.

Las acciones de articulacion con las Universidades e Institutos Superiores
Pedagogicos debidamente acreditados, permitirian mejoras en las propuestas
curriculares y en los modelos didacticos, incluidos los de practica pre-profesional de
formacion inicial, asi como de formacion continua de maestros en los estudios de
capacitacion y postgrados.

Ademas, se debe fortalecer el conocimiento de las caracteristicas y necesidades de los
nifios segun su desarrollo evolutivo y de pensamiento, considerando diferentes contextos
geograficos y socio culturales.

En general, los docentes deberian tener un conocimiento amplio sobre:

0 Larealidad nacional y especificamente de su contexto local.

0 La descentralizacion para conocer las necesidades del contexto local alineadas a las
exigencias regionales y nacionales.

o Tener manejo de las lenguas y culturas nativas asi como las lenguas regionales,
especialmente en donde se desempefiara.

o Tener dominio de las ciencias sociales, la economia y la produccién orientadas a
mejorar el desarrollo local y regional

o Ser un profesional ético con valores de solidaridad, vocacion de servicio y tener
claridad de los principios de la Ley General de Educacion, especialmente los
referidos a Equidad e inclusion en su mas amplia dimension.

o Tener informacion bésica de planificacidn estratégica y operativa.



< Direccién General de Educacion Superior y Técnico Profesional

La satisfaccion de las crecientes necesidades educativas de nuestra sociedad ha generado
la aparicion de nuevas carreras y especialidades en el campo educativo. Y si bien el
Estado Peruano requiere de profesionales de la educacion, formados para atender el
desarrollo de las &reas, cursos o asignaturas curriculares de los distintos niveles,
modalidades y forma del Sistema Educativo Peruano, existe también una demanda de
especialistas en actividades conexas. Por ejemplo: gestion, promocion e investigacion de
la educacion constituyen areas que necesitan ser cubiertas por profesionales de la
educacion, aunque con diferente perfil, para acompafiar el desarrollo de la educacion en
general, en su rol social de satisfactor de las necesidades educativas de la poblacion, sin
exclusiones.

En este sentido, muchas Universidades del pais, estatales y particulares, han tenido
sensibilidad para captar estas necesidades y hoy estan ofreciendo nuevas carreras y
especialidades pedag6gicas que en numerosos casos no coinciden, ni tendrian por qué
hacerlo forzosamente, con las necesidades de personal del aparato del Estado. Es obvio
que estas nuevas especialidades, ofrecidas por universidades publicas y privadas,
resultan atractivas para muchos usuarios porque existe mercado potencial en el sector
privado. En todo caso, su desarrollo no sélo deberia ser tolerado, sino alentado, en tanto
llena un vacio educacional social, no necesariamente vinculado a la educacion formal.

En nuestro pais hay universidades que actualmente brindan estudios especializados,
orientados a resolver el problema de la inclusion. La Maestria en Ciencias de la
Educacion con mencién en Problemas de Aprendizaje que brinda la Universidad
Nacional de Educacion Enriqgue Guzman y Valle, es un ejemplo de estudios de
postgrado. La Licenciatura en Educacion Especial que brinda la Universidad Femenina
del Sagrado Corazén y que estd dedicada integramente a formar profesionales para
atender la educacién especial constituye un caso de formacién de profesionales en
pregrado. Debemos mencionar que en el Doctorado en Educacion es frecuente hallar
trabajos de investigacion a cargo profesionales especialistas en diferentes areas de
discapacidad, encaminados a determinar la naturaleza de los procesos y el tratamiento
gue permita a los alumnos superar los déficit que presentan.

< Direccion de Educacion Superior Pedagdgica

En este marco del PRONAFCAP , se estan implementando otras acciones de
trascendencia que permite realmente ampliar las oportunidades educativas para otros
alumnos a través de la creacién e implementacion de las aulas inclusivas, proceso,
mediante el cual se vienen incorporando alumnos con necesidades educativas especiales
asociadas a una discapacidad leve a las aulas regulares de Educacion Basica Regular,
para ello, estas aulas llamadas inclusivas, cuentan con el apoyo de un grupo de
profesionales especialistas en Educacidn Especial que conforman el equipo SAANEE,
quienes estan siendo incorporados en el proceso de capacitacion que brinda el Programa
Nacional de Formacion y Capacitacion Permanente a fin de optimizar sus competencias
en el manejo del disefio curricular de EBR y mejorar la calidad de sus acciones de
asesoramiento al docente inclusivo de EBR.



€)

Asimismo a fin de garantizar la calidad de este proceso de capacitacion, la Direccién de
Educacion Superior Pedagdgica y Técnico Profesional a través de la Direccion Superior
Pedagdgica, supervisa y evalla el funcionamiento del Programa Nacional de Formacion
y Capacitacion Permanente, para ello ha previsto la conformacion de equipos de
supervisores para todos los niveles y modalidades, encargados del cumplimiento del
Plan de Supervision vy evaluacion cuyos objetivos y métodos de trabajo generan
periédicamente informacion cuantitativa y cualitativa relevante sobre el cumplimiento y
la calidad de las actividades formativas del Plan de Capacitacion a cargo de las
universidades.

Finalmente, sugerimos que el perfil del docente no deberd ser estatico, sino
permanentemente actualizado recogiendo las caracteristicas del profesional en término
de dimensiones y competencias profesionales.

¢Como pueden organizarse de una manera mas eficaz los entornos de aprendizaje
formal y no formal para asegurar la inclusion de todos los educandos?

< Direccién General de Educacién Basica Reqular

En Educacion Inicial, la organizacion del espacio tanto fuera como dentro del aula, es
un aspecto que coadyuva al desarrollo del nifio, ya que por el nivel de pensamiento en el
gue se encuentra, aprende haciendo y no solo escuchando o leyendo. Por esta razon,
necesita de materiales concretos, experiencias directas en la accion educativa. Por lo
tanto las aulas estan organizadas con sectores los cuales son espacios delimitados con
materiales e insumos que le permiten al nifio interactuar y desarrollar capacidades. Se
consideran espacios fuera del aula, el patio y también toda la comunidad con todo su
potencial para el aprendizaje (lugares publicos, instituciones, fabricas, huertos, chacras,
pargues, casa de las familias, granjas, Iglesia, Municipio etc).

En el caso de la inclusién de nifios con necesidades visuales o alguna otra dificultad
fisica, se hace dificil un adecuado aprendizaje si es que la Institucion Educativa no
cuenta con recursos para adecuar sus entornos para el acceso de estos nifios. Es preciso
una efectiva gestion y coordinaciones intra e intersectoriales para tener alternativas que
permitan brindar una atencion inclusiva a todos los estudiantes.

En Educacién Inicial, las recomendaciones dadas son semejantes para la educacion
formal y no formal (PRONOEI)

En el caso de Educacion Primaria, también es imprescindible contar con la habilitacion o
implementacion de los espacios de estudio, interaccidn, juegos y servicios con recursos
gue permitan la debida participacién de nifios con necesidades educativas especiales.

En Educacion Primaria, se puede hablar de educacion formal, lo mismo que en
Educacién Secundaria, en un 100% de Instituciones Educativas. La educacién no formal
es atendida por las Unidades de Gestion Local en el marco de Proyectos de Innovacién y
de Planes Intersectoriales.



Es fundamental considerar un trabajo de sensibilizacion y capacitacion a los padres de
familia y comunidad para que comprendan la importancia del enfoque inclusivo y el
respeto a las diferencias y asi los asuman y participen cada vez con mayor compromiso
hasta lograr su desarrollo a nivel nacional.

Para la Direccion de Educacion Secundaria:

0 El docente debe tener habilidades para identificar contextos socio —econémicos del
medio, aspiraciones, inclinaciones y tendencias de la localidad a fin de vincular la
formacion escolar con la necesidad del desarrollo socio-econdmico del medio.

o El docente debe revalorar las actitudes, expresiones éticas, valores culturas y otras
que son propias de la comunidad en donde se desempefia con el propdsito de
favorecer y fortalecer la identidad de los estudiantes con su medio y su cultura, de
manera que sus aprendizajes sean significativos. La escuela como una extension de
su hogar.

0 El docente debe orientar la visidn de proyeccion de vida en los estudiantes

o Convocar la participacion de las organizaciones sociales de base de la comunidad.

< Direccién General de Educacién Superior vy Técnico Profesional

Es preciso que las Universidades instituciones educativas que imparten educacion
superior modifiquen su infraestructura, funcionamiento y propuesta pedagogica con el
fin de dar respuesta a la diversidad de necesidades educativas de todos y cada uno de los
estudiantes, incluidos aquellos que presentan una discapacidad o grupos de poblaciones
en condiciones especiales.

El sistema educativo peruano requiere cambios profundos en las concepciones, actitudes
y précticas educativas para lograr que todos los estudiantes de ambos sexos sin ningun
tipo de discriminacién, tengan las mismas oportunidades de aprendizaje, desarrollen
plenamente sus capacidades y participen en igualdad de condiciones en las situaciones
educativas. Para ello resulta indispensable:

0 Mejorar la accesibilidad y modificacion de los entornos,

o Promover la cobertura a plenitud de las cuotas destinadas a la Admision a las
Universidades de los estudiantes con discapacidad y deméas miembros de
poblaciones minoritarias con necesidades especiales.

Finalmente sugerimos que las instancias de gestion intermedias del sector estén al
servicio de los ambientes educativos (escuelas), se fortalezca el nivel de articulacion
entre el gobierno local, la sociedad civil y los otros servicios publicos del Estado y se
generen mecanismos de informacién, educacién y comunicacion a nivel de la comunidad
en general.
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Participantes Encuentro Nacional “Inclusién Educativa: camino hacia el

Mesa Tematica N° 1
ENFOQUES, ALCANCES Y CONTENIDO
Francesca Uccelli

Verena Valera Rojas
AIDESEP

Aurora Luna
Alfabetizacion y Literatura— ALFALIT

Maria Teresa Nunura Rodriguez
Asociacion KALLPA

Emma Vigueras
CONADIS

Jane Cosar Camacho
CONADIS

Oscar Galindo

CHIRAPAQ

Cristina del Mastro Vecchione

CISE - Pontifica Universidad Catdlica del Perd
Pedro Merino Boyd

Concilio Nacional Evangélico del Peru

José Ramos Rojas

CONEAPAFAS

Nora Vera

Direccion de Educacion Basica Especial

Ana Marfa Rgbles
CARE PERU

Isabel Durand
CONEAPAFAS

Estela Solis Montoya
Asociacion KALLPA

Susana Stiglich Watson
Consejo Nacional de Educacion

futuro”

Mgsa Temétipa N° 2
POLITICAS PUBLICAS
Luis Guerrero

Yina Rivera Brios
Consejo Nacional de Educacion

Maribel Cormack Lynch
Organizacion Mundial por la Educacién Pre
escolar

Maria Leonor Romero
Fe y Alegria

Martha Lépez de Castilla
Instituto de Pedagogia Popular

Jessica Carballo John
Instituto Pedagdgico Nacional Monterrico

Gaby Mata Fiallega
Instituto Pedagdgico Nacional Monterrico

Pedro Bendezu
Oficina de Cooperacion Internacional —
Ministerio de Educacion

Elvira Tueros Way
Direccién General de Educacién Basica
Alternativa

Concepcion Saldafia Diaz
Direccion Regional de Educacion de Ancash



Mesa Tematica N° 3

SISTEMAS, INTERFACES Y
TRANSICIONES
Arturo Miranda

Felix Grandez Moreno
Mesa de Concertacién de Lucha Contra la
Pobreza

Rosa Mercedes del Pilar Montalvo Cabrera
Ministerio de Justicia

Elizabeth Herrera
Movimiento Manuela Ramos

Lola Franco Guardia
Municipalidad de Lima

Milagro Astigarraga Carbonero
Oficina Nacional de Educacién Catolica

Luis Mufioz
Sindicato Unico de Trabajadores en la
Educacién Peruana

Ana Maria Vilchez
Universidad Nacional Mayor de San Marcos

Norka Moya
Proyecto “Pueblos Indigenas y Desarrollo
Sostenible”

Walter Inocente Matta Santa Cruz
Direccion Regional de Educacién Cajamarca

Rosa Amelia Rivera Cortez
Direccion Regional de Educacién de Lima
Metropolitana

Jorge Chavez Ayala
TAREA

Mesa Tematica N° 4
EDUCANDOS Y DOCENTES
Luisa Pinto Cueto

Melva Delgado Vera
Centro Peruano de Audicién y Lenguaje

Maria Luz Chéavez Caceres

Direccion General de Educacion Superior y
Técnico Profesional - Especialista de la
Direccion de Coordinacion Universitaria

Ana Bellido Llaque
Asociacion Cristiana de Jovenes

Manuel Rocha Gonzales
Direccion Regional de Educacién de Ucayali

Guillermo Carcia Samamé
Direccion Regional de Educacion de Lima
Metropolitana

Omar Gandarillas
SOLARIS - Peru

Marcela Beriche Lezama
Direccién de Educacion Primaria

Gladys Mujica de Russell
Asociacion Proyecto Inclusion Peru

Elizabeth Flores Herrera
Direccién de Educacion Inicial

Bertha Lovera Romanze
Direccién de Educacion Primaria

Hugo Reynaga Mufioz
TAREA



