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RECOMENDACION N ° 45

A LOSMINISTERIOS DE INSTRUCCION PUBLICA
relativa a
LA PREPARACION DE PROFESORES ENCARGADOS DE LA
FORMACION DE MAESTROS DE ENSENANZA PRIMARIA

(Afio 1957)

La Conferencia Internacional de Instruccién Publica,

Convocada en Ginebra por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y por la Oficina
Internacional de Educacion, y habiendo iniciado, el ocho de julio de
mil novecientos cincuentay siete, los trabajos de su vigésima reunion,
aprueba el diez y siete de julio de mil novecientos cincuentay siete la
recomendacion siguiente:

La Conferencia,

Considerando el rapido ritmo del desarrollo econémico, técnico y
social del mundo actual,

Considerando que el problema de |la preparaci 6n del personal encar-
gado de la formacion de los maestros de ensefianza primaria presenta
un caracter permanente, que se han multiplicado las funciones de la
escuela primaria, la cual, ademas de iniciar a sus alumnos en las disci-
plinas de cultura general, tiene ahora que formar su caracter y edu-
carles desde el punto de vista social y civico,

Considerando que ese aumento de funciones exige de los maestros
de ensefianza primaria mayores conocimientos y cualidades pedagogi-
cas tanto en las ciencias humanas y aplicadas como en las disciplinas
propiamente cientificas y técnicas,
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Considerando la Recomendacion n° 36, relativa a la formacién del
personal docente de |la ensefianza primaria, aprobada el catorce de julio
de mil novecientos cincuentay tres por la Conferencialnternacional de
Instruccién Pablica en su décima sexta reunién,

Considerando que, en su propia preparacion, el personal encargado
de la formacién de los maestros de ensefianza primaria debe, en espe-
cial, adquirir una experiencia personal de los diversos aspectos de la
vida intelectual, econémica y social de su tiempo,

Considerando, mas especialmente, que el estado actual de las cien-
cias sociales y de las ciencias pedagogicas exige que los maestros de
ensefianza primaria hayan recibido una sélida formacién en esas cien-
cias, que pueda orientar y fortalecer su criterio personal,

Considerando que parece dificil que los profesores de pedagogia
précti ca puedan formar a los maestros de escuela primaria sin hallarse
perfectamente familiarizados con la ensefianza primaria,

Considerando que los profesores encargados de la formacién de los
maestros de ensefianza primaria ho pueden contentarse ya, en cuanto a
Su propia preparacién, con estudios de caracter tedrico y deben estar
capacitados para iniciar a sus alumnos en las técnicas modernas de
educacién y en los métodos de trabajo personal y creador,

Considerando que la escasez casi universal de personal docente de
ensefianza primaria exige el aumento del nimero de centros encarga-
dos de su formacion y, en general, de las instituciones que se dedican
a estudio de las ciencias de |a educacién,

Considerando que, si la formacién pedagdgica es indispensable para
los profesores que ensefian disciplinas de cultura general, lo es a fortio-
ri para los que tienen por misién ensefiar |as ciencias de la educaci6n,

Considerando la tendencia de ciertas universidades e instituciones
de ensefianza superior a ocuparse de investigaciones pedagdgicas y de
las ciencias de la educacién sin preocuparse de modo suficiente de las
posibilidades de aplicacion préactica a la ensefianza,

Considerando que, para ser verdaderos centros de documentacion y
de investigacion, | os establecimientos de formacién pedagdgica deben
estar dirigidos por educadores de experiencia, interesados personal-
mente en la investigacion pedagégicay las ciencias de la educacién,

Considerando que la sociedad moderna exige cada vez mas una
colaboracién internacional y una ayuda mutua,
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Considerando que, aunque sus aspiraciones sean anaogas, los
paises que se hallan en condiciones diferentes tendran que encontrar
soluciones distintas al problema de la preparacion de profesores,
encargados de la formacién de maestros de ensefianza primaria,

Somete a los Ministerios de Instruccion Pablica de los diferentes
paises la recomendacion siguiente:

1) Es necesario que las autori dades competentes presten una atencion
cada vez mayor a la preparacion de los profesores encargados de la for-
macion general, especial y pedagdgica de |os maestros de ensefianza pri-
maria; deberia exigirse tal preparacion especializada para que los inter-
esados pudieran ser admitidos al ejercicio de sus funciones;

2) Actualmente, la formacion de los maestros de ensefianza prima-
ria se da en centros de enseflanza secundaria, post-secundaria y
universitaria, teniendo en cuenta la constante mejora de la situacion
del personal docente, es de desear que la formacion de los maestros de
escuela primaria se realice en centros o institutos pedagoégicos del
nivel superior;

3) Entre los dos tipos de preparaci 6n de profesores encargados de la
formacion de los maestros de escuela primaria — en un centro de
ensefianza universitaria o en un centro extra-universitario — cada pais
deberiarecurrir al sistema que parezca mas adaptado a sus necesidades
de personal docentey a la estructura de su ensefianza superior;

4) En los paises en que existen ambos tipos de preparacién, hay que
tratar de evitar la dispersion de los esfuerzos y asegurar la mas estre-
cha colaboracién entre los centros interesados;

5) Puesto que la eficacia de | os centros de formacién pedagdgica de
grado universitario depende sobre todo de la calidad de la formacion
recibida por sus profesores, conviene, antes de decidir la creacion de
un centro de ese tipo, asegurarse de que se dispone de personal docen-
te competente;

6) Cuando la preparacién de | os profesores encargados de la forma-
cion de maestros de escuela primaria se realiza en una facultad de la
universidad, es de desear que la ensefianza que en ella se dé sea, en
parte, comun con la de las otras facultades;

7) En los paises en |os que esa preparacion se reserva a centros no
universitarios es conveniente fomentar una colaboracién con las uni-
versidades, a fin de que los estudiantes de esos centros puedan seguir
ciertos cursos universitarios;
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8) Es conveniente confiar a los centros en donde se preparan |os pro-
fesores encargados de la formacién de |os maestros primarios la del per-
sonal administrativo con una funcion pedagégica y la de los inspectores
de ensefianza; deben darse todas las facilidades posibles a los maestros
experimentados para que puedan aprovecharse de esa formacion;

9) Conviene confiar la direccién de los centros de formacion pedago-
gica a un educador que posea en grado eminente conocimientos y expe-
riencia de los problemas pedagdgicos; si se confia la direccién de tales
centros a un profesor de ensefianza general, conviene que cuente en la
colaboracion de un especialista en pedagogia de |a ensefianza primaria;

10) Teniendo en cuenta las caracteristicas de su sistema escolar, cada
pais debe esforzarse, por una parte, por coordinar la doctrina pedagégica
y fomentar su desarrollo en el plano nacional; por otra, por mantener vivas
en los establecimientos de formacion pedagdgica las ideas de progreso y
de investigacion en la esfera de la educacion, recurriendo a todos los
medios adecuados — inspeccion especial, comisién central, organismo de
tipo universitario, etc..

11) Cuando un pais no disponga todavia de | os centros necesarios, seré
conveniente aprovechar la colaboracion internacional para confiar a cen-
tros extranjeros de reconocido prestigio la preparacion de los profesores
encargados de la formacion de los magestros de ensefianza primaria 'y obte-
ner apoyo econémico con este fin;

12) Sean cuales fueren los centros en los que se preparan los profe-
sores encargados de la formacion de los maestros de ensefianza primaria,
los profesores y estudiantes de dichos centros deberédn demostrar una
capacidad igual ala que se exige en |las universidades;

13) Conviene exigir alos profesores encargados de la formacion de los
maestros de ensefianza primaria una formacion de tipo universitario o
superior que corresponda al menos a la licenciatura;

14) Al seleccionar los aspirantes a profesorado de los centros de for-
macion pedagégica, se deben tener en cuenta no solo sus aptitudes
morales, intelectuales y pedagdégicas, sino también su vocacion y su sen-
tido social;

15) Sea cual fuere el sistema adoptado (concurso, nombramiento por
eleccion, etc.) la designacién de los profesores encargados de la forma-
cién de los maestros de ensefianza primaria debe ser estrictamente impar-
cial y tener en cuenta solamente los titulos y conocimientos de los aspi-
rantes y sus cualidades de educadores;
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16) En igualdad de condiciones, los aspirantes de ambos sexos
deben tener las mismas posibilidades de acceso al profesorado de |os
centros encargados de la formacion de |os maestros de escuela prima-
riay disfrutar de los mismos sueldos;

17) Los futuros profesores normales cuya situacién econémica lo
exija deberan poder cursar sus estudios gratuitamente y disfrutar de
unabeca o de un “ presalario ” asi como del internado gratuito cuando
se aplique este sistema, l1os que ya formen parte del personal docente,
deben disfrutar de permiso con sueldo y, en caso necesario, de una
prima de instalacion;

18) Cuando los profesores encargados de la ensefianza general en
los centros de formacién pedagégica reciben la misma formacién que
los profesores de segunda ensefianza, dichos profesores deberan ser
nombrados teniendo en cuenta sus titulos y su experiencia pedagoégica;
este nombramiento equivaldré para estos profesores a un ascenso y les
daréa derecho a una remuneracion suplementaria ; araiz de su nombra-
miento se someteran a un periodo de prueba que les permitird, en espe-
cial tomar o reanudar el contacto con la ensefianza en una escuel a pri-
maria;

19) Con objeto de ampliar la seleccion de profesores especialmente
capacitados para formar maestros de escuela primaria, conviene con-
ceder licencias con sueldo a los maestros de escuela primaria que
hayan demostrado aptitudes notables en su labor docente y deseen rea-
lizar los estudios superiores indispensables;

20) Los profesores de escuelas normales encargados de la ensefian-
za de asignaturas especiales, tales como dibujo, trabajos manuales,
economia doméstica, musica y educacion fisica, deben justificar una
formacion y titulos equivalentes a los de sus colegas encargados de la
ensefianza general;

21) Los profesores encargados de una ensefianza especial, deben
recibir, como sus colegas encargados de una ensefianza general, una pre-
paraci6n pedagdgica y psicolégica que | es permita adaptar su ensefianza
a las necesidades de los futuros maestros de escuela primaria;

22) La preparacién especial de los futuros profesores de psicologia
y pedagogia debera comprender una formacion teéricay practica sobre
psicologia del nifio y del adol escente, didactica, pedagogia experimen-
tal, orientacion escolar, historia de la pedagogia, educacion comparada
organizacion y administracion de la ensefianza, instruccion civica,

197



R 45

tradiciones populares, etc.; esta preparacion debera capacitar al futuro
profesor de pedagogiay psicologia pararealizar determinados trabajos
de investigacion;

23) Los planes de estudios de los centros en los que se forman los
profesores encargados de la preparacion de los maestros de ensefianza
primaria deberan comprender lainiciacién a trabajos de investigacion
tedrica y practica de caracter pedagdgico, y los profesores de escuela
normal consideraran esa labor de investigacién como una de las obli-
gaciones de su cargo;

24) Es preciso que los profesores de psicologia y de pedagogia,
sobre todo los encargados de iniciar a los futuros maestros en la préac-
tica de la ensefianza, tengan experiencia de |la ensefianza primaria;

25) Es conveniente que el personal docente de las centros de for-
macion pedagégica se interese de manera activa por las relaciones
entre los pueblos y se inicie en el contenido y los métodos de una edu-
cacion adecuada para desarrollar la comprension internacional;

26) Se debe procurar que los profesores encargados de la formacién
pedagdgica de los futuros maestros rurales se inicien en el estudio de los
ambientes rurales y los métodos de educacion que convienen a éstos;

27) Como la formaciéon de maestros para nifios inadaptados exige
una capacidad y una experiencia especiales, conviene confiarla ya sea
en un centro de formacién pedagogica ordinaria, 0 en una institucion
especializada — a profesores que hayan recibido una preparacion
complementaria especial;

28) Sea cual fuere su caracter, los centros que preparan alos profe-
sores encargados de la formacion de los maestras de escuela primaria
deben disponer de un nimero suficiente de céatedras, de laboratorios de
psicologiay de pedagogia, y de escuelas o clases de préacticas; también
deberan poseer una biblioteca bien provista de obras y revistas de
caracter psicopedagdgico y col ecciones de material audiovisual adqui-
rido o preparado por el profesor; los futuros maestros se iniciaran en el
empleo de ese material y en lainvestigacion, en el ambiente local, de
los medios adecuados para que su ensefianza resulte méas concreta y
mas activa;

29) Es conveniente que los maestros de las clases primarias en las
que los futuros profesores de escuela normal reciben su formacion
préctica sean escogidos teniendo sobre todo en cuenta sus titulos 'y su
experiencia;
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30) Las autoridades competentes deben procurar que los profesores
encargados de |a formacién de |os maestros de escuela primaria puedan
perfeccionar sus conocimientos mediante la lectura de publicaciones,
tomando parte en grupos de trabajo o de discusién, frecuentando cen-
tros de perfeccionamiento y seminarios, mediante becas, viajes al
extranjero, etc.; es de desear que, para mayor beneficio de todos, se
establezca una colaboracién permanente entre esos profesores y los
circulos intelectuales y universitarios que pueden ayudarles en sus
investigaciones y en su labor de documentacion pedagégica;

31) Precisa que los profesores de pedagogia puedan de vez en cuan-
do reanudar el ejercicio de la ensefianza y, por otra parte, que los ins-
pectores escolares tengan ocasién de exponer sus ideas, por ejemplo en
un curso de pedagogia; con este objeto convendria, siempre que fuera
posible, fomentar la permuta de funciones entre los profesores de
pedagogia y los inspectores de ensefianza primaria;

32) Los profesores encargados de la formacion de los maestros de
escuela primaria deben disfrutar por 1o menos de todas las ventajas
(horarios, permisos, retiro, seguros, etc.) que se concede al personal
docente de la misma categoria; es conveniente que puedan obtener per-
i6dicamente permisos de un afio con sueldo para completar su infor-
macién profesional;

33) La remuneracién de | os profesores encargados de la formacio6n
de los maestros de escuela primaria debe ser por lo menos igual ala
que perciben los demés profesores o funcionarios que ejercen activi-
dades de la misma categoria, en particular |os profesores de centros de
formacion pedagdgica de grado secundario, escogidos del modo indi-
cado en el articulo 18, deben disfrutar de un sueldo més elevado que
los profesores de ensefianza secundaria.
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