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RECOMENDACION N° 48

A LOSMINISTERIOS DE INSTRUCCION PUBLICA
sobre
LA ELABORACION, SELECCION Y UTILIZACION DE LOS
LIBROS DE TEXTO DE LA ENSENANZA PRIMARIA

(Afio 1959)

La Conferencia Internacional de Instruccion Publica,

Convocada en Ginebra por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y por la Oficina
Internacional de Educacion, habiéndose reunido el seis de julio de mil
novecientos cincuenta y nueve en su 22a. reunion, aprueba el trece de
julio de mil novecientos cincuentay nueve la siguiente recomendacion:

La Conferencia,

Considerando la Recomendacién n° 15 alos Ministerios de I nstruc-
cion Publica, sobre la elaboracion, utilizacion y seleccion de los libros
de texto, aprobada el 22 de julio de 1938 por la Conferencia I nterna-
cional de Instruccion Publica, en su séptima reunion,

Considerando que, sea cual fuere la férmula adoptada para la edi-
cién de los libros de texto (monopolio de Estado; libertad total de la
iniciativa privada; régimen mixto, .sea que las autoridades escol ares se
encarguen de la edicién, sea que se deje ésta a la iniciativa privada;
abandono de la iniciativa a la edicién privada con posibilidades de
concesion de subvenciones u otras facilidades por parte de los poderes
publicos), los paises deben velar por que los libros de texto utilizados
en sus escuelas de primera ensefianza respondan, en cuanto a su conte-
nido y presentacion, a las exigencias de la pedagogia moderna,
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Considerando que, pararesponder a las exigencias de la época actual,
es cada vez mas necesaria una estrecha colaboracién entre autores, edi-
toresy personal docente,

Considerando que, segun estimaciones fidedignas, la edicion de
obras escolares representa lamitad de la produccién mundial de librosy
gue latirada de los libros de texto es la mas elevada de todas,

Considerando que el procedimiento seguido para seleccionar los
libros de texto editados puede tener una influencia directa sobre la fun-
cion de este auxiliar de la ensefianza en las actividades escolares,

Considerando que es primordial, tanto en lo social como en lo
pedagdgico, que no haya alumnos privados de los libros de texto en uso
en cada una de las clases de la escuela primaria,

Considerando que, aunque la funcién principal incumbe evidente-
mente al maestro, el libro de texto es para éste uno de los auxiliares méas
aptos para facilitar una ensefianza viva,

Considerando que, en todas partes, y en particular donde el maestro
debe trabajar en condiciones dificiles (clases excesivamente numerosas
escuelas de maestro Unico, etc.) el libro de texto constituye un instru-
mento indispensable para el educador,

Considerando que, en algunos medios, el libro de texto es el primer
libro que penetra en un hogar y que en cierto modo, debe constituir, el
n’cleo de una pequefia biblioteca familiar,

Considerando que el libro de texto no es s6lo un auxiliar de la
ensefianza, sino también un instrumento importante para la educacién
moral capaz de mejorar el comportamiento social del alumno y de esti-
mular su sentimiento de respeto al trabajo y de fraternidad entre |os pue-
blos,

Considerando que el acercamiento y e conocimiento mutuo de los
pueblos se logra con mas facilidad y rapidez en la esfera de la educaci6n
y laculturay que el libro de texto puede contribuir, al igual que la acti-
tud y la pal abra del maestro, aunamayor comprension entre los pueblos,

Considerando que la ayuda mutua y la colaboraci6n internacional
pueden contribuir a mejorar los libros de texto o mismo si se trata de su
elaboracién, de su edicién y de su uso,

_Somete a los Ministerios de Instruccion Publica de los diversos
palses, |a siguiente recomendacion:
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Elaboracién de los libros de texto

1) Dada la importancia de los libros de texto en la ensefianza pri-
maria conviene que sea cual fuere el sistema empleado para su prepa-
racion, las autoridades docentes concedan una atencion cada vez
mayor a valor de estas obras en todos sus aspectos;

2) Enlos paises donde se deja ala iniciativa privadala redaccion de
los libros de texto, conviene comprobar especialmente que las obras
utilizadas en las clases sean de un valor cientifico, -pedagdgico y esté-
tico incontestable;

3) Teniendo en cuentalas exigencias relativas al contenido del libro
de texto y a su valor didactico, es cada vez mas de desear que, en el
momento de prepararlos, se establezca una colaboracion entre los
expertos en materia de investigacion pedagdgica, los especialistas en
las disciplinas de que trate la obra y los maestros encargados de ense-
farlas;

4) La organizacion de concursos entre autores o grupos de autores,
puede contribuir a mejorar la calidad de los libros de texto;

5) En los paises en que la edicion de los libros de texto dependa
directamente de la autoridad competente, es especialmente recomen-
dable que se constituyan comisiones o comités de redaccién encarga-
dos de elaborarl os;

6) Cuando la preparacion de los libros de texto se confie a comi-
siones o comités de redaccion, convendra que formen parte de ellos
algunos maestros de ensefianza primaria con clases de nivel correspon-
diente y que ensefien en escuelas situadas en medios distintos;

7) El uso del método experimental of rece reales ventgjas si las cir-
cunstancias se prestan a ello; la utilizacion previa de un proyecto de
libro de texto en un limitado nimero de clases, permite recoger las opi-
niones, sugestiones y criticas de los maestros que lo hayan utilizado a
titulo de prueba.

Edicién deloslibros de texto

8) En los paises donde la iniciativa privada interviene en la edicién
de los libros de texto destinados a las escuelas primarias, las autori-
dades docentes podran organizar concursos entre las editoriales para
mejorar |a calidad de las obras publicadas y reducir su precio de coste;

216



R 48

9) Sea cual fuere la férmula adoptada para la edicion de libros de
texto, conviene hacer todo lo posible para que se acentle la mejora
comprobada, en estos Gltimos afios, desde el punto de vista de la tipo-
grafla, ilustracién, encuadernacion, etc.;

10) En los palses donde la produccion limitada no permite a todos
los alumnos tener los libros requeridos por la estricta aplicacion de los
programas de cada clase, conviene adoptar medidas urgentes para dar
prioridad a la edicion de los libros de texto sobre la produccion de
otras clases de material escolar menos indispensables;

11) De acuerdo con las deméas autoridades interesadas (economia
nacional, hacienda, aduanas, etc.) las autoridades docentes deberlan
estudiar los medios de racionalizar a maximo la produccién y recurrir,
eventualmente, a la importacion de libros de texto a fin de reducir su
precio de costo y de venta sin disminuir su calidad;

12) A los paises a quienes lainsuficiencia de medios editoriales les
obligue a recurrir a la produccién extranjera, les conviene exigir que
los libros de texto que necesitan importar se adapten, en la medida de
lo posible, a sus programas de estudios y a sus caracteristicas nacio-
nales;

13) En los paises de tipo centralizado, donde los libros de texto se
editan para utilizarlos en todo el territorio, deben preverse algunas
adaptaciones principalmente en materia de geografia y ciencias natu-
rales, paratener en cuenta las diferencias regionales, e incluso locales;

14) En los paises de tipo descentralizado, que hayan adoptado la
férmula de edicioén oficial de libros de texto, las autoridades docentes
de las distintas circunscripciones administrativas deberian concertarse
para editar en comun los libros de texto relativos a determinadas disci-
plinas, aumentando asi latiraday reduciendo el precio de costo;

15) Debe concederse especial atencién a la facilidad de lectura
(seleccién del cuerpo de los caracteres y disposicién tipogréfica),
sobre todo cuando se trata de libros de lectura para principiantes;

16) A pesar del aumento del precio de costo que ello implica, y més
aun cuando se trata de ilustraciones en color, conviene considerar hasta
qué punto las ilustraciones pueden contribuir a la comprension y asi-
milacién de un libro de texto, especia mente en algunas disciplinas de
caracter abstracto, en que son necesarias, y en los libros de texto para
principiantes;
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17) Como la presentacion artistica de los libros de texto constituye
uno de los elementos més directos de la educacion estética de los
alumnos, conviene inspirarse a este respecto en |os progresos realiza-
dos en materia de libros recreativos e instructivos;

18) Dado el uso constante a que estan sometidos los libros de texto,
conviene considerar los problemas de la solidez de la encuadernacion
y de la calidad del papel.

Seleccién de los libros de texto

19) En los paises donde la edicion de libros de texto para las escue-
las primarias dependa de la iniciativa privada o no sea funcion exclu-
siva de las autoridades docentes, uno de los mejores medios para ase-
gurar su calidad, es el de establecer y llevar al dla una lista de
manuales seleccionados, entre los cuales cada escuela o grupo de
escuelas elegir- los que estime mas convenientes;

20) Las comisiones encargadas de preparar | as listas de los libros de
texto seleccionados, deberén actuar objetivamente, y considerar el
valor pedagdgico y cientifico de las obras, su presentacion y precio de
venta, asi como |as reacciones eventuales de |os padres de los alumnos.
En todo caso, deberan formar parte de esas comisiones representantes
del personal docente de ensefianza primaria;

21) Donde los maestros puedan elegir libremente los libros de
texto, conviene adoptar |as medidas necesarias, en interés de los alum-
nos y de la ensefianza, para asegurar la validez de la seleccién y man-
tener la progresion normal de la ensefianza a pasar de una clase a otra.

Distribucién y compra delos libros de texto

22) La consecuencia logica del principio de la ensefianza obliga-
toria es la distribucién gratuita de los libros de texto entre todos los
alumnos de |la ensefianza primaria;

23) En los paises donde la escasez de recursos econémicos impida
la estricta aplicacion de este principio, la distribucion gratuita de los
libros de texto debe alcanzar ampliamente a cuantos nifios tengan difi-
cultad para procurérselos . A este efecto, las autoridades escolares 'y d
personal docente, en colaboracion con las asociaciones de padres de
alumnos y las cooperativas escolares, deberan hallar los medios para
proporcionar gratuitamente los libros de texto a cuantos alumnos no
puedan adquirirlos;
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24) Es conveniente que los libros de texto, en particular los del dlti-
mo afo de estudios primarios, queden de propiedad del alumno, de modo
gue constituyan el nlcleo de una pequefia biblioteca personal que man-
tenga en él su amor y respeto por el libro y su interés por la cultura;

25) Cuando la distribucién gratuita de libros de texto se efectie a
titulo de préstamo, deben aplicarse las medidas de higiene adecuadas
antes de volver a poner los libros en circul acién; es necesario, ademas,
comprobar gue el estado de cada volumen permite utilizarlo de nuevo;

26) Cuando incumba a los padres o encargados del nifio la adqui-
sicion de los libros de texto, deberan adoptarse disposiciones especiales,
incluso la reglamentacion del precio de venta, para que la compra de
estos manual es no constituya una carga excesiva.

Cuestiones de car acter didactico

27) Los libros de texto paralas escuel as primarias deben reflejar los
progresos realizados en las ciencias de la educacion, facilitar el empleo
de métodos adaptados a la psicologia del nifio y responder a la utiliza-
cién que de ellos hardn maestros y alumnos,

28) Al preparar los libros de texto, no sélo hay que preocuparse de la
presentacion légica de la materia, sino que se debe tener en cuenta prin-
cipalmente, el interés y la capacidad mental del alumno;

29) Todo libro de texto debe presentar, por o que a la materia trata-
da se refiere, un conjunto de hechos, de ideas, de sugestiones (textos,
documentos, ilustraciones, mapas, gréficos, preguntas, etc.). También
debe facilitar, o incluso imponer, el empleo de métodos que favorezcan
el intercambio de ideas entre el maestro y los alumnos, asi como la prac-
tica de un trabajo personal;

30) Debe tratarse, con el mayor interés, de que los datos expuestos en
los libros de texto correspondan a la realidad de los hechos y se man-
tengan al dia, sobre todo en materia de estadisticas y nociones cientifi-
cas;

31) Los libros de texto deben referirse exclusivamente a las nociones
que figuran en el programa de las clases a que se destinan;

32) El libro de texto es un auxiliar para el maestro y los alumnos y
no debe convertirse en un recurso para eludir el trabajo; el maestro debe
hacer comprender y hacer resaltar las ideas esenciales del libro ; los
alumnos encontraran en él un complemento, una guiay un auxiliar para
la memoria;
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33) Cuando el tema se preste y el método de ensefianza lo permita
convendra que a final de cadaleccién o de cada capitulo del libro de texto
seincluyan una serie de preguntas, y temas o trabajos practi cos adecuados
para comprobar y consolidar |os conocimientos adquiridos, y contribuir a
laformacion del espiritu del nifioy a desarrollo de sus aptitudes;

34) El libro de texto no sélo debe servir para asimilar nociones esen-
ciales y retener en la memoria elementos indispensables; cuando la asi-
gnatura se preste a ello, contendra una seleccion de extractos de obras
especializadas que faciliten la adquisicion personal del saber y abran pers-
pectivas mas amplias del espiritu;

35) Debe ponerse particular atencion en el vocabulario y estilo de los
libros de texto para las escuel as primarias, a fin de que su lectura no ofrez-
cadificultades y complique la asimilacion de las nociones que se trata de
adquirir;

36) Al aplicar nuevos programas de estudios con diferencias de inspi-
racion o modificaciones notables respecto a los anteriores, conviene pre-
ver la introduccién simultanea de nuevos libros de texto;

37) Ademas de los libros de texto distribuidos individualmente a los
alumnos de la escuela primaria, conviene poner a su disposi cion obras de
consultay de referencia, a fin de aficionarles a la investigacion personal.
De este modo la biblioteca escolar o la biblioteca de clase se convierte en
un complemento indispensable del libro de texto individual;

38) Se debe estimular la orientacion advertida en varios paises, en pro
de lageneralizacion de los libros de texto didacticos o libros del maestro,
obras concebidas en estrecha relacion con los libros de texto escolares
adoptados para la clase.

Los libros de texto y la colaboracién internacional

39) Loslibros de texto para las escuelas primarias deben contribuir de
modo positivo ala comprensién internacional, afin ale desarrollar lafra-
ternidad universal y una colaboracién efectiva entre los pueblos; convie-
ne, pues, que todos los paises excluyan de los libros de texto cualquier
elemento perjudicial parala comprension entre; los pueblos, entre los gru-
pos sociales, entre las razas y entre las religiones;

40) Es muy de desear que, siguiendo el ejemplo de numerosos
paises, se constituyan comisiones mixtas de educadores 'y de expertos
sobre los puntos litigiosos, para eliminar de los libros de texto todo
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cuanto pueda ir en perjuicio de la comprension entre sus pueblos res-
pectivos; las organizaciones internacionales de educacion estan parti-
cularmente bien situadas para fomentar la constitucion de esas comi-
siones mixtas;

41) Los libros de texto deben estar enteramente impregnados del
espiritu de respeto sincero hacia los demés pueblos, y de la idea de
comprensién y de colaboracién internacionales; cuando su contenido
se preste a ello, deben exponer méas amplios datos sobre los demas
paises y sobre la funcién de las organizaciones internacionales;

42) Las colecciones internacionales de libros de texto han propor-
cionado y estan Ilamadas a proporcionar cada vez mayores servicios a
autores y editores; las autoridades docentes, los maestros, |os autores
y editores deberian conocer la existencia de esas col ecciones interna-
cionales;

43) Hay un interés innegabl e en que las col ecciones internacionales
de libros de texto sean lo mas compl etas y representativas posible; se
tomarén, pues, las disposiciones necesarias, que no seran forzosamen-
te las mismas en todos | os paises, para lograr este objetivo y mantener
las colecciones al dig;

44) Los centros nacionales e internacionales de documentacion
pedagdgica deberian mantener a dia colecciones de libros de texto y
organizar intercambios de libros de texto entre los diversos paises
interesados;

45) Uno de los medios mas eficaces para fomentar el mejoramiento
de los libros de texto, en todos sus aspectos, son las exposiciones tem-
porales de libros de texto en que se presenten, ademas de | os utilizados
en el pai's, ejemplares de los usados en el extranjero;

46) Al revisar los libros de texto convendria que los encargados de
las nuevas ediciones mandaran especialistas para consultar las colec-
ciones internacionales de libros de texto existentes o pidan en présta-
mo ejemplares de los utilizados en otros paises;

47) Las organizaciones internacionales y los organismos inter-
gubernamental es deberian prever, en sus programas de asistencia técni-
ca, el envio alos paises que lo soliciten, de expertos especializados en
la elaboracion y edicién de libros de texto para las escuelas primarias.
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