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RECOMENDACION N° 50

A LOSMINISTERIOS DE INSTRUCCION PUBLICA
sobre
LA ELABORACION Y PROMULGACION DE LOS PLANES
DE ESTUDIOS DE ENSENANZA SECUNDARIA GENERAL

(Afio 1960)

La Conferencia Internacional de I nstruccion Publica,

Convocada en Ginebra por la Organizacién de las Naciones Unidas,
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y por la Oficina
Internacional de Educacion, habiéndose reunido el seis de julio de mil
novecientos sesenta en su vigésima tercera reunion, aprueba el catorce
de julio de mil novecientos sesenta |a siguiente recomendacién

La Conferencia,

Considerando el interés que han mostrado por el problema de los
planes de estudios | os organismos internacionales de caracter educati-
vo y especialmente el Comité Consultivo Internacional de Programas
Escolares instituido por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Cienciay la Cultura,

Considerando la Recomendacion n° 46 a los Ministerios de Ins-
truccion Puablica, sobre la preparacion y promulgacién de los planes de
estudios de ensefianza primaria, aprobada el 15 de julio de 1958 por |la
Conferencia Internacional de Instruccién Publica en su 21a. reunién.

Considerando que la crisis de crecimiento que atraviesa la ensefian-
za secundaria entrafia no solamente cambios de estructura, sino tam-
bién |a readaptacion de los planes de estudios y programas escol ares en
funcion de las diversas necesidades que se hacen sentir tanto en el
plano nacional como internacional,
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Considerando que seguin los informes presentados a la Conf erencia por
los Ministerios de Instruccion Pablica, més de la mitad de los paises tra-
bajan actualmente en la elaboracion o la revisién de los programas de
ensefianza secundaria,

Considerando que la ensefianza secundaria general, en otro tiempo pri-
vilegio de unaminoria, es ahora accesible a un nimero cadavez mayor de
nifios cuyas aptitudes intelectuales, origen social y actividades futuras
pueden ser muy diversas,

Considerando que la extension de la ensefianza secundaria no debe
tener por consecuencia un nivel mas bajo de los estudios y de la cultura,

Considerando que la ensefianza secundaria general no debe limitarse a
las esferas intelectual, moral , fisica y estética, sino que debe preparar
también a los adolescentes parala viday para el trabajo socialmente Util,

Considerando que los rapidos progresos de la cienciay de la técnica
exigen formas renovadas de pensamiento y de accion,

Considerando que el acervo de conocimientos del hombre ha aumenta-
do y no dejade aumentar a un ritmo cada vez masrépido tanto en el domi-
nio de las ciencias como en € de las artesy las letras,

Considerando que el concepto mas difundido de ensefianza secundaria
general se basa en un justo equilibrio entre la formacion humanista 'y la
formacion cientifica,

Considerando que una recomendacion de alcance universal no puede
abarcar los multiples aspectos tedricos del problema de los programas de
la ensefianza secundaria general y que, paraser eficaz, tal recomendacion
debe limitarse a enunciar medidas préacticas y realizables,

Considerando que a pesar de sus aspiraciones semejantes, |0os paises
donde la situacion es muy diferente han de encontrar soluciones diversas
al problema de la elaboracién y promulgacion de |os planes de estudios de
ensefianza secundaria general,

Somete a los Ministerios de I nstruccion Publica de los diversos paises
la siguiente recomendaci6n:

Principios gener ales sobre
la elaboracion de planes de estudios

1) Al elaborar los planes de estudios de ensefianza secundari a gene-
ral, habréa que tener en cuenta:
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a) los diversos fines sefialados a ese tipo de ensefianza;

b) su estructura, ya sea de caracter uniforme o esté dividida en
ciclos o secciones;

¢) laimportancia relativa que debe concederse a cada asignatura o
grupo de asignaturas;

d) el medio en que crecen los nifios;

e) la capacidad de asimilacion de los alumnos, asi como las necesi-
dades y los intereses propios a su edad y sexo;

2) A falta de principios absolutos que puedan ser aceptados y aplica-
dos con provecho en todos los paises, es de recomendar que, al elaborar
los planes de estudios y programas, se mantenga un debido equilibrio
entre los diversos aspectos de |la educacién (formacion intelectual, moral
social, manual, fisica y estética) para conseguir el desarrollo integra y
armonioso de todos los alumnos;

3) Con el fin de lograr ese equilibrio, conviene tener presente, al ela-
borar los planes de estudios, que cada asignatura puede, de diversa mane-
ra, contribuir no sélo a enriquecer 1os conocimientos del alumno, sino
también a desarrollar su personalidad y a orientar su comportamiento ante
el mundo que lo rodeg;

4) Debe asignarse a la educacién mora e lugar que exigen las cir-
cunstancias actuales, y pedirse a todos |os profesores que pongan derelie-
ve e acance moral y social de lo que ensefian tomando como ejemplo las
situaciones concretas que puedan presentarse a los alumnos dentro y fuera
de laescuela;

5) Conviene estimular la doble tendencia a asignar un lugar més
importante en la ensefianza secundaria genera al trabajo y a los conoci-
mientos de orden préctico y profesional, y a intensificar la ensefianza de
la cultura general en los establecimientos técnicos y profesionales de
grado secundario;

6) Sin agregar una nueva materia a los planes de estudio es importan-
te que, durante |la elaboracion de los programas se subraye el papel que
puede desempefiar |a ensefianza de ciertas disciplinas en la comprension,
lapaz y la amistad entre los pueblosy entre las razas;

7) Los planes de estudios de ensefianza secundaria general deben
considerarse como la continuacién natural de los de la ensefianza prima-
ria; por lo tanto, conviene evitar lo mismo al iniciarse la ensefianza secun-
daria general que a pasar a segundo ciclo de dicha ensefianza, donde tal
ciclo existe, que la transicién en los planes de estudios sea demasiado
brusca y exija de los alumnos un esfuerzo exagerado de adaptacion, que
es causa de desaliento y de fracaso;
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8) Al elaborar los planes de estudios de ensefianza secundaria gene-
ral conviene, en la medida de lo posible y sin perjudicar el curso nor-
mal de los estudios de la mayoria de los alumnos, tener en cuenta las
exigencias de | os establecimientos de ensefianza superior.

Principios relativos
ala estructura de la ensefianza

9) En los paises donde los estudios secundarios se dividen en dos
ciclos, los planes de estudios deberéan tener en cuenta los fines de cada
uno de ellos; el primer ciclo es de caracter mas general y constituye la
continuacion I 6gicay la ampliacion de los estudios primarios, mientras
que el segundo ofrece la posibilidad de conceder méas importancia a
una categoria dada de asignaturas y puede constituir, en cierta medida,
una preparacion para estudios mas avanzados;

10) En los paises donde el primer ciclo de la ensefianza secundaria
general constituye, en todo o en parte, un ciclo de orientacién y de cul-
tura general comin atodos |os alumnos —solucién que mereceria estar
mas difundida — el contenido y la organizacion de los planes de estu-
dios deberéan facilitar la eleccion alos aumnos y el trabajo de selec-
cion alos profesores o a los especialistas a quienes incumba esa tarea;

11) En los paises donde |la ensefianza secundaria general esta divi-
dida en secciones y donde los planes de estudios tienen en cuenta los
fines particulares de cada una de ellas, no hay que olvidar los objeti-
vos de caracter mas general de esa ensefianza en su conjunto; de igual
manera, en los paises donde los planes de estudios incluyen materias
facultativas para responder a las necesidades, |os intereses y las apti-
tudes de los alumnos conviene velar por que la ensefianza de esas
materias no vaya en detrimento de las disciplinas indispensables a la
formacion general de dichos alumnos;

12) En los paises donde la ensefianza secundaria general no esta
dividida en secciones y tiene, por consiguiente, un caracter mas bien
uniforme, conviene prever la mayor adaptacion posible de los planes
de estudios a las necesidades, intereses y aptitudes de los alumnos;

13) Los planes de estudio deben concebirse de manera tal que en las
diferentes fases de la educacién secundaria, los alumnos tengan la
posibilidad de pasar de una seccién a otra o de |la ensefianza general a
una ensefianza de tipo especializado y viceversa.
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Principios relativos
al contenido de los planes de estudios

14) Los planes de estudios deben dividirse en afios de estudio,
teniendo en cuenta los fines asignados a cada curso, las aptitudes, las
posibilidades y los intereses de los alumnos de diferentes edades, asi
como el tiempo efectivo que pueda consagrarse a |la ensefianza corres-
pondiente;

15) Para ser eficaces, los planes de estudios de la ensefianza secun-
daria general deben ser accesibles a los alumnos de las clases a que
estan destinados;

16) El contenido del plan de estudios de una asignatura determinada
debe responder a los fines particulares de | a ensefianza de esa discipli-
nay alos fines generales del ciclo o de laseccién en que es ensefiada;

17) La determinaci6n de la importancia relativa de cada disciplina
constituye un aspecto esencial dela elaboracion de planes de estudios;
la distribucion de materias debe reexaminarse periodicamente, tenien-
do en cuenta la evolucién de las condiciones sociales y las conclu-
siones mas recientes de la investigacion pedagdgica;

18) Es evidente que, en las diversas secciones de la ensefianza
secundaria general, las asignaturas que constituyen la razén de ser de
esas secciones deben ocupar un lugar preponderante; pero ello no debe
impedir que se conceda a las otras disciplinas la importanciaque les es
debida, aun en el caso en que los estudios secundarios terminen con un
examen de tipo especializado;

19) Es conveniente velar por que los programas de las diversas asi-
gnaturas no queden separados en compartimentos estancos, sino al
contrario, se aprovechara la estrecha relacién que puede existir entre
disciplinas diferentes y las posibilidades que ofrecen de completarse
mutuamente, siempre que se evite toda duplicacién y repeticion inne-
cesaria;

20) Latendencia, bastante frecuente, a recargar los planes de estu-
dios y los programas, agregando nuevas materias o ampliando el
contenido de cada disciplina, es un verdadero peligro; para evitarlo,
la introduccién de nuevas nociones deberia compensarse con la
supresion de otras que hayan perdido su importancia, y al enciclope-
dismo de los programas debe preferirse siempre una selecciéon de
nociones esenciales.
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Procedimiento para la elaboracion
de los planes de estudios

21) Cualquiera que sea la autoridad encargada de |la ensefianza secun-
daria general, la elaboracién de los planes correspondientes debe estar a
cargo de organismos especializados, en los cuaes ha de estar siempre
representado el personal docente;

22) Esindispensable que la elaboracién y la revision de |os programas
de cada una de las asignaturas de |a ensefianza secundaria general sean
confiadas, ante todo, a los especialistas de |la disciplina de que se trate,
teniendo en cuenta que, durante el primer ciclo de esa ensefianza, quiza
es preferible confiar varias disciplinas conexas a un mismo profesor;

23) Cuando la elaboracion de los planes de estudio se confie a
varios grupos de expertos, debe velarse por que exista un a coordina-
cion entre esos diversos grupos que deben basar sus trabajos en princi-
pios comunes; cada grupo debe consi derarse como parte constitutiva de
un todo;

24) El trabajo de elaboracién de los planes de estudios debe coordi-
narse no solamente en lo que concierne a las diversas asignaturas que
figuran en los planes de estudios de | a ensefianza secundaria general, sino
también en relacion con la ensefianza anterior, subsiguiente y paralela;
para lograr esa coordinacion, es importante, obtener el concurso de los
profesores de otros grados de |a ensefianza (ensefianza primaria, ensefian-
za normal, ensefianza técnicay profesional, ensefianza superior);

25) Es conveniente que las autoridades encargadas de la elaboracion
de los planes de estudios puedan ser asesoradas por especialistas en
didéacticay psicologia del adolescente;

26) Con €l fin de reforzar los vinculos entre laescuelay el medio cul-
tural, econdémico y social, conviene que los padres de los aumnos y los
representantes de los diversos organismos que, por distintas razones, se
interesan en los problemas de la educacién, tengan la oportunidad de
expresar su opinion sobre los planes de estudios;

27) Teniendo en cuenta laimportancia de las investigaciones psicope-
dagogicas en la elaboracion y revision de los planes de estudios de la
ensefianza secundaria general, es preciso fomentar ta es investigaciones
en centros debidamente equipados, con la colaboracién en lo posible de
los profesores que se interesan por tales trabajos;
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28) Las autoridades encargadas de la el aboracién de los planes de estu-
dios deben prever una etapa preliminar para documentarse, entre otras
materias sobre:

a) las caracteristicas y el ritmo del desarrollo del nifio, a una edad
caracterizada por la crisis de la adolescencia;

b) los progresos cientificos mas importantes que se han obtenido en los
diversos dominios que constituyen las materias ensefiadas,

¢) las més recientes informaciones sobre didactica, tanto general como
especializada;

d) la preparacion cientificay pedagdgica de los profesores;

e) las tendencias que rigen la evolucién cultural, social y econémica
del mundo moderno;

f) los estudios comparados concernientes a los planes aplicados en
otros paises;

g) el resultado de experimentos realizados en esa esfera, en el pais o en
el extranjero;

29) Antes de la promulgacién definitiva de los planes, estos deberian
en lo posible, someterse a ensayos cuidadosamente vigilados, ya sea en
escuelas de tipo experimental o en establecimientos ordinarios de
ensefianza secundaria general seleccionados a tal efecto; en todo caso,
convendria proceder gradual mente a su aplicacion, parafacilitar las modi-
ficaciones que sean necesarias.

Procedimiento para la promulgacion
delos planes de estudios

30) En los paises donde | os planes de estudios son promulgados por la
autoridad central, conviene dejar cierta flexibilidad para adaptar esos
planes a las exigencias de orden regional o local;

31) En los paises con un régimen escolar descentralizado, debe alen-
tarse a las diversas autoridades encargadas de la promulgacion de los
planes de estudios para que se pongan de acuerdo entre ellas, con el fin de
eliminar las diferencias injustificadas que podrian existir entre los diver-
sos planes aplicados en un mismo pais, reduciendo asi |0s i nconvenientes
que significa para los alumnos todo cambio de domicilio;

32) Aunque lareformade los programas a interval os demasiado breves
presenta ciertos i nconvenientes, no debe olvidarse que a causa de |os pro-
gresos cientificos logrados en algunas disciplinas es necesario revisar sus
programas con mas frecuencia que en el caso de otras materias.
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Aplicacion delos planes de estudios

33) Para destacar la estrecha relacion que existe entre la manera de
ensefiar y el contenido de los programas, es conveniente incluir en estos
una breve exposicion sobre la concepcion basica de |a ensefianza de cada
disciplina 'y sugestiones de orden metodol dgico inspiradas en los traba-
jos de psicopedagogia y pedagogia experimental;

34) Al promulgarse los nuevos planes de estudio deben organizarse
periodos de précticas, reuniones pedagdgicas, grupos de estudios, publi-
carse articulos en la prensa, etc., con el fin de que los profesores puedan
estar informados de |os principios en que se inspiran las modificaciones
propuestas

35) Laformaci6n pedagogica, tedricay préctica, de los profesores de
la ensefianza secundaria general debe incluir el estudio de los planes de
estudios que estaran Ilamados a aplicar;

36) Es conveniente que los planes de estudios sean considerados
CcOmo una gufay una orientacion concreta mas que como un conjunto
rigido de disposiciones que impida al maestro adaptarlas como es debi-
doy le prive de una libertad razonable;

37) Conviene tomar las disposiciones necesarias para que los libros
de texto correspondan en lo posible con los nuevos planes de estudios,
sin olvidar |os gastos que estos cambios entrafian;

38) Conviene igualmente tomar las medidas necesarias para que en
caso de un cambio de planes de estudios, los establecimientos docentes
dispongan de locales especiales , el material y los diversos medios de
ensefianza (aparatos de laboratorio, medios audiovisuales, etc.) que se
necesitan para la aplicacion de los nuevos planes,

39) Al aplicar los programas de una disciplina dada, es importante no
olvidar las necesidades de |os alumnos cuyo ritmo de aprendizaje es mas
lento o mas rapido que €l normal; este objetivo puede lograrse por diver-
sos medios, especialmente la ayuda y el estimulo personales durante la
clase y la organizacion de actividades extraescol ares.

Aspectos internacionales del problema

40) El movimiento cada vez més intenso de intercambios de personas
entre | os diversos paises, ha acentuado el problema de |a equivalencia de
estudios y de diplomas de |la ensefianza secundaria; sin pretender unifi-
car los planes de estudios, es necesario obtener una uniformidad sufi-
ciente parafacilitar larevalidaci 6n del los estudios secundarios cursados
en el extranjero;
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41) Lasolucién del problema de las equivalencias ha de verse faci-
litada gracias a las gestiones iniciadas con miras a lograr una mayor
uniformidad en la terminologia empleada para designar las asignaturas
ensefiadas, o que permite emprender estudios comparados sobre las
semejanzas y diferencias esenciales entre los planes de estudio de
paises diferentes;

42) Ademés de las colecciones de libros de texto escolares, las
recopilaciones internacionales de planes de estudios presentarian un
interés primordial no sélo para los expertos en la elaboracion de
planes, sino también para las autoridades escolares y para los profe-
sores; por consiguiente, los centros nacionales de documentacion
pedagdgica deben estar en situacion de mantener al dia esas colec-
ciones;

43) En los planes de asistencia técnica, nacional o internacional,
conviene prever, para los paises que pidan tal ayuda, el hombramiento
de expertos que puedan participar activamente en la elaboracion de
planes de estudios.
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