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RECOMENDACION N° 53

A LOSMINISTERIOS DE INSTRUCCION PUBLICA
sobre
LA ORGANIZACION DE LA EDUCACION PREESCOLAR

(Afio 1961)

La Conferencia Internacional de Instruccion Publica,

Convocada en Ginebra por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y por la Oficina
Internacional de Educacion, que ha celebrado a partir del tres de julio
de mil novecientos sesenta y uno su vigésima cuarta reunion, aprueba
el catorce de julio de mil novecientos sesenta y uno la siguiente reco-
mendacion:

La Conferencia,

Considerando los principios enunciados en la Recomendacién
nimero 17 sobre la organizacién de la educaci6n preescolar, aprobada
el diecinueve de julio de mil novecientos treintay nueve por la Confe-
rencia Internacional de Instruccién Publica en su octava reunion,

Considerando la necesidad de dar al nifio, desde su mas temprana
edad, una educacion adecuada para su completo desarrollo espiritual,
moral, intelectual y fisico,

Considerando que la educacion del nifio en su primera infancia es
un deber primordial y un derecho inaienable de los padres,

Considerando que, aunque continte siendo el medio mas favorable
para el desarrollo de la personalidad del nifio, la familia tiene necesi-
dad de ayuda, ya que, incluso en las mejores condiciones, no esta en
condiciones de satisfacer por si sola todas las necesidades educativas
del nifio de corta edad cuando éste se acerca a los cuatro afios,
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Considerando que, dado el aumento del nimero de mujeres que
desempefian una actividad profesional o que, por razones diversas, tie-
nen un exceso de trabajo en el hogar, la educaci6n preescolar realiza
cada vez mas, en lavida moderna, una funcién social al ofrecer al nifio
la seguridad que necesita y velar por su desarrollo integral,

Considerando que la asistencia a un establecimiento de educacion
preescol ar facilita la transicién entre lavida familiar y la escolar,

Considerando que la asistencia a un establecimiento de educacion
preescolar favorece el diagnostico precoz de todas las anomalias del
desarrollo fisico o mental, cuyo mejoramiento o cuya curacién seran
tanto mas faciles cuanto mas pronto hayan sido descubiertas, y que
dicha asistencia es igualmente muy benéfica para los nifios que pade-
cen defectos fisicos, ya que se acostumbran asi desde muy pronto a
convivir con otros nifos,

Considerando que la experiencia adquirida hasta ahora proporciona
una base suficiente para formular principios y métodos de educacién
preescolar,

Considerando que la educacién preescolar exige de las maestras que
se consagran a ella no sélo una preparacién especial, sino también cua-
lidades y aptitudes particulares,

Considerando que, en todos los paises, el problema de | a extension
de la educacion preescolar esta intimamente ligado con el aumento del
namero de nifios en edad escolar que asisten efectivamente a la escue-
la'y que conviene tener en cuenta las diferencias que puedan existir
entre las regiones industriales o rurales, en que se utiliza mucho la
mano de obra femeninay las demas regiones,

Considerando que, a pesar de la analogia de sus aspiraciones, |los
paises cuya situacion es muy diferente, tienen que encontrar soluciones
distintas a problema de la organizacién de la educacion preescolar,

Somete a los Ministerios de Instruccion Publica de los diferentes
paises la siguiente recomendacion:
|. Posibilidades de creacion y de desarrollo de la educacion preescolar

1) Las autoridades responsables de la educacion deben favorecer la
creacion, el desarrollo y el progreso de la educacion preescolar tenien-
do en cuenta el estado de desarrollo de la ensefianza en cada pais y la
situacion particular de las diversas localidades.
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2) Alli donde la ensefianza obligatoria alcance ya a todos | os nifios sin
excepcion, deben ofrecerse posibilidades de educacién a los nifios de edad
preescolar , siempre que su nimero justifique la apertura de un estableci-
miento o de una clase del tipo correspondiente.

3) En los paises en que no se hayarealizado todavia la organizacion de
la ensefianza obligatoria, es conveniente preocuparse por € desarrollo de
las posibilidades de educacién preescolar, en especial en las regiones
industriales en las que se utiliza mucho la mano de obra femenina, aunque
se siga dando prioridad a las necesidades de |a escuela primaria.

4) Debe tenerse en cuenta el hecho de que si bien la educacion prees-
colar tiene un caracter esencialmente educativo, responde a necesidades
de orden social que adquieren cada vez mayor importancia en una socie-
dad en evolucion, de ahi que sea indispensable prever una colaboracion
muy estrecha entre los responsabl es de |a ensefianza publica o privada, los
servicios médico-sociales y los padres.

5) Es conveniente que las empresas e instituciones que emplean mano
de obra femenina se preocupen por crear y desarrollar, en colaboracién
con las autoridades escolares competentes, establecimientos de educacion
preescolar.

I1. Administracion, inspeccion y financiamiento

6) En los paises en que esta organizada la educacion preescolar,
conviene crear un servicio especial dependiente de las autoridades de ins-
truccion publica, el cual se encargara de todas |as cuestiones relativas al
desarrollo y a perfeccionamiento de los establecimientos de educacion
preescolar.

7) El servicio encargado de la educacion preescolar deberia asu-
mir, entre otras, las siguientes funciones: a) evaluacion del nimero
de nifios de edad preescolar y de la reparticion de los mismos en fun-
cion de la importancia demogréfica de las localidades y de las condi-
ciones del medio familiar; b) compilacién de datos sobre el nimero,
el tipo y el caracter publico o privado de los establ ecimientos de edu-
cacion preescolar existentes, asi como sobre |os indices de asistencia
a los mismos; c) investigacién de las posibilidades de desarrollo dela
educacién preescolar y preparacion de los planes correspondientes;
d) estudio de los problemas metodol 6gicos que plantea la educacion
preescolar; €) examen de las cuestiones relativas a la seleccion, la
formacion y el perfeccionamiento del personal, asi como su situaci 6n
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profesional; f) preparacion de normas pedagdgicas y técnicasy deregla-
mentos relativos a los edificios y el equipo destinados a la educaci6n
preescolar; g) fomento de la colaboracion entre las maestras de los esta-
blecimientos de educacion preescolar y los padres.

8) Las autoridades de instruccién publica tienen e deber de organi-
zar una inspeccion pedagogicay sanitaria de todos los establecimientos
de educacion preescolar, tanto publicos como privados.

9) Cuando laimportancia cuantitativa de | os establ ecimientos de edu-
cacion preescolar lo justifique, la inspeccion de los mismos podra correr
a cargo de inspectoras especializadas; en los demas casos, esta funcion
puede confiarse a los inspectores o inspectoras de ensefianza primaria
gue tengan la debida preparacion.

10) La forma de sufragar los gastos de los establecimientos publicos
de educacion preescolar sera diferente segin la estructura administrati-
va de cada pai's; no obstante, es conveniente que los gastos de este tipo
de educacion corran a cargo no solo de as autoridades locales, sino tam-
bién de las administraciones de un nivel superior.

11) Los establecimientos dependientes de la iniciativa privada deben
contar con una ayuda econémica de las autoridades siempre y cuando
suplan la falta de establecimientos publicos de educacion preescolar y
ofrezcan posibilidades suficientes de educacion y de proteccion social.

I11. Problemas de estructura y organizacion

12) Pese a las ventajas que entrafia para | os nifios la asistencia a un
establecimiento de educacién preescolar, tal asistencia debe seguir sien-
do facultativa.

13) Cuando un estableci miento de educaci 6n preescolar esté sufraga-
do por entero por los poderes publicos, es conveniente que los nifios
sean admitidos en el mismo gratuitamente.

14) La edad minima de admisién en los establecimientos de educa-
cién preescolar varia segun las caracteristicas de los diversos tipos de
institucion; pero la edad de salida debe coincidir con la edad reglamen-
taria de entrada en la escuela primaria.

15) Cuando los establecimientos de educacién preescolar no sean lo
bastante numerosos para satisfacer todas las peticiones de ingreso, la
seleccion de los nifios que hayan de admitirse debe inspirarse ante todo
en sus necesidades particulares y en su situacién familiar.
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16) En los establecimientos de educacion preescolar el nimero de
nifios por maestra debe ser inferior a la matricula de una clase primaria
y tanto més reducido cuanto menor sea la edad de los nifios; es conve-
niente que el promedio de nifios presentes no sea superior a veinticinco.

17) La maestra debe estar secundada por una ayudante y por el per-
sonal de servicio indispensable, sobre todo en los establecimientos en
que los servicios sociales estén especialmente desarrollados.

18) Con objeto de adaptarse mejor alas necesidades de los nifiosy de
las familias el horario de un establecimiento de educacién preescolar
debe tener mayor flexibilidad que el de la escuela primaria; pueden
concebirse establecimientos abiertos solamente por la mafana, y otros
abiertos todo el dia, en los que se den a los nifios las comidas habitual es
y se les haga observar |os periodos de reposo indispensables.

19) En el campo y ahi donde |o permitan las circunstancias, los esta-
blecimientos de educacién preescolar de temporada, abiertos mientras
gue los padres estan ocupados en |os grandes trabajos agricolas o de otro
tipo, deben hacerse permanentes y atender durante todo el afio a las
necesidades educativas de |os nifios.

1V. Actividades y técnicas educativas

20) Laeducacion preescolar debe utilizar métodos en los que se ten-
gan en cuenta los adelantos de la psicologia infantil y los progresos de
la pedagogia; estos métodos deben basarse en la accién, que reviste en
la mayoria de los casos la forma de juego, libre o sugerido; las activi-
dades sensorio-motrices y manuales, los medios de expresién espon-
ténea ofrecidos a los nifios (canto, dibujo, ritmica, etc.) favorecen el
despertar de su personalidad y contribuyen a darles un buen equilibrio
afectivo y mental.

21) La educacion funcional e individualizada, que es la adecuada
para el nifio de corta edad, no debe excluir las actividades de grupo que
contribuyen a la formacion del caracter, a la educacion de los senti-
mientosy al desarrollo del sentido social.

22) En el nivel preescolar, la educacion intelectua debe basarse en la
observacion del medio ambiente y en el desarrollo del lenguaje v,
aunque debe excluirse de ella toda ensefianza propiamente dicha, es
posible, desde la edad de cinco afios y en la medida en que el nifio
demuestra madurez e interés, iniciarle en las técnicas escolares por
medio de la expresion gréfica, de la organizaci6n de situaciones concre-
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tas que solo pueden resolverse con el empleo de la mediday del nimero, y
de la utilizacion de un material especidmente concebido para este efecto.

23) Debe reservarse un tiempo suficiente alas actividades al airelibrey
establecerse un equilibrio adecuado entre | as actividades libres y | as dirigi-
das.

24) A reserva de la aplicacién de los principios enumerados anterior-
mente las maestras de |os establ ecimientos preescolares deben disponer de
unagran libertad en la eleccion de los procedimientos y en la preparacion
de su programa de actividades, para lo que deben disponer de un material
suficientemente variado y de los elementos indispensabl es.

25) La educacion preescolar, que desempefia un papel importante en la
proteccion de la salud de los nifios, debe hacerles adquirir buenos habitos
higiénicos; ademés, es indispensable que se cuente con servicios médicos y
meédico-pedagdgicos, tal y como existen para los alumnos de |a ensefianza
primaria.

26) Es esencia en la educacion preescolar la col aboracién con la fami-
lia a fin de que los padres adquieran conciencia de sus responsabilidades
educativas y de ayudarles a asumirlas; tal colaboracién no debe limitarse a
una simple entrevista con los padres que acompafian asu hijo, sino que debe
haber regularmente conversaciones, charlas, reuniones de grupos de
debates, etc. y, cuando sea posible, hay que obtener la participacion de los
padres en determinadas actividades de la escuela y organizar de vez en
cuando, visitas de los mismos durante las horas de clase, asi como visitas a
domicilio realizadas por la maestra 'y, si fuera necesario, por la asistenta
social.

27) Deben desarrollarse y profundizarse, siempre que sea posible, las
investigaciones psicolégicas y pedagdgicas sobre la educacion preescolar;
es importante, poner a corriente de | os resultados préacticos de esas investi-
gaciones, por medio de articulos, conferencias, charlas radiofénicas, publi-
caciones diversas, etc., tanto al personal docente como alos padres.

V. Personal docente

28) Como la educacién de los nifios de edad preescolar presenta proble-
mas psicol 6gicos y pedagdgicos especiales, las personas que se ocupen de
ella deben poseer las cualidades requeridas y recibir una formacién espe-
cializada como complemento de la formacion pedagégica general, seria
conveniente crear con este fin instituciones experimentales anexas a los
establecimientos de formacion pedagdgica.
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29) Losestudiosy los titulos de las maestras de establ ecimientos de
educacion preescolar debe ser, por o menos, del mismo nivel que los
del persona docente de las escuelas primarias.

30) Donde haya escasez de maestras de educacién preescolar califi-
cadas , puede ser conveniente organizar, para las personas que tengan
ya una experiencia pedagégicay las aptitudes necesarias, cursos inten-
sivos de especializacion, seguidos mas tarde de cursos de per-
feccionamiento que permitan alcanzar paulatinamente a esas personas
el nivel de las maestras calificadas de educacion preescolar.

31) Debe ofrecerse alas maestras de | os establ ecimientos preesco-
lares, asi como a todas las demas categorias de personal docente,
posibilidades de perfeccionamiento profesional que les permitan
desarrollar sus aptitudes y mejorar sus métodos, tanto mediante cur-
sos de vacaciones o por correspondencia, etc., como mediante confe-
rencias pedagdgicas y periodos de practicas en instituciones experi-
mentales, etc.

32) Las maestras de los establecimientos preescolares calificadas
deben gozar de |a misma situacién profesional (sueldo, condiciones de
trabajo, vacaciones, etc.) y de las mismas ventajas que el personal
docente de |la ensefianza primaria.

33) Laigualdad en el nivel de estudios, asi como la igualdad de
situacion profesional y remuneracion, contribuirian a facilitar el paso
de las maestras preescolares a la ensefianza primaria, o viceversa; en
caso necesario, deberian organizarse cursos de reorientacion para el
personal docente interesado.

V. Medidas relativas a los edificios y al equipo

34) Deben tomarse todas |as medidas necesarias para garantizar la
seguridad de los nifios; en las ciudades, los establecimientos de educa-
cion preescolar deben estar situados en la proximidad del domicilio de
los padres, a fin de reducir los peligros de la circulacién y de evitar el
empleo de medios de transporte.

35) Todo establecimiento de educacion preescolar debe tener un
edificio propio y contar con un campo de juegos especialmente equi-
pado para favorecer las actividades al aire libre, asi como un jardin
que, aparte de su valor estético, permita la observacion de la naturale-
za, la cria de pequefios animales y la practica de la jardineria.
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36) Cuando no puedan instalarse en un edificio independiente, los
locales destinados a la educacion preescolar deberan estar situados en la
planta baja, en salas suficientemente vastas y claras, con salida a un
patio de recreo reservado alos nifios de edad preescol ar y especial mente
dispuesto para ellos.

37) Las autoridades deberian exigir como condicion previa para
conceder un permiso de construccion de un grupo de inmuebles, la
construccién de un nimero suficiente de establecimientos de educacién
preescolar, dotado cada uno de ellos de un terreno de juegos que pudie-
se ser utilizado por los nifios fuera de las horas de apertura de su esta-
blecimiento.

38) Debe ponerse un cuidado muy especial en ladecoracion, el mobi-
liario y el equipo de | os establ ecimientos de educacion preescolar. Estos
diversos elementos deben adaptarse a las necesidades fisiol6gicas edu-
cativas y estéticas de los nifios, segun su edad. Cada sala debe tener un
espacio libre tanto mas grande cuanto menor sea la edad de los nifios.

39) Teniendo en cuenta que las normas de higieney de limpieza for-
man parte integrante de la educaci on preescolar, debe prestarse una aten-
cién muy especial al suministro de agua potable y velarse por que las
instalaciones sanitarias estén adaptadas a las diversas edades de los
nifios y se mantengan constantemente en perfecto estado de funciona-
miento y de limpieza.

40) Los establecimientos de educacién preescolar que desempefian
una funcién social y en los cuales los nifios permanecen durante todo el
dia deben poseer las instalaciones necesarias para la preparacion y la
distribucién de comidas, asi como los periodos de reposo indispensables
y parael aidlamiento temporal de cualquier nifio que se encuentre enfer-
mo en el transcurso del dia.

VI1l. Colaboracién internacional

41) Es conveniente que los paises que se proponen establecer un
sistema de educacion preescolar puedan recabar la ayuda de expertos
de otros paises para organizar establecimientos de caréacter experimen-
tal y cursos para la formacién de personal especializado.

42) Seria conveniente que todos los paises, inclusive los que cuen-
tan ya con un sistema de educaci6n preescolar, organizasen semina-
rios y conferencias internacionales para el estudio de |os problemas
de los nifios pequefios y de la educacién preescolar y facilitasen los
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intercambios de documentos (textos oficiales, informes, obras especia-
lizadas, peliculas, libros para nifios, etc.) entre maestras y especialis-
tas de diferentes paises para ello podria pedirse la colaboracion de la
Unesco, de la Oficina Internacional de Educacion, de la organizacion
Mundial de Educacion Preescolar y de otras organizaciones y asocia-
ciones pedagdgicas de caracter mundial o regional.

43 ) Debe establecerse un sistema de becas que permita a |os espe-
cialistas en educacion preescolar realizar viajes de estudios o asistir a
seminarios en |los paises en que este tipo de educacién esté mas desar-
rollado y en especial en aquellos en que las condiciones demogréficas,
econdmicas, etc. sean mas semejantes a las de su propio pais.

VIIl. Medidas de aplicacion

44) Seria conveniente que los Ministerios de Instruccion Publicalas
autoridades escolares del grado de ensefianza mas directamente inter-
esado, las asociaciones internacionales o nacionales de ensefianza,
etc., difundiesen ampliamente el texto de la presente recomendacion;
corresponde a la prensa pedagogica, oficial o privada, un importante
papel en la difusién de esta recomendacion.

45) Se invita a los centros regionales de la Unesco a facilitar, en
colaboracién con los Ministerios interesados, el examen de esta reco-
mendacion en el plano regional, con objeto de adaptarla a las carac-
teristicas de la region.

46) Se invita a los Ministerios de Instruccién Publica de los paises
en que se estime necesaria esta medida a que encarguen a los 6rganos
competentes que procedan a diversos trabajos, tales como: a) examinar
la presente recomendacion y comparar su contenido con la situacion de
derecho y de hecho existente en el pais; b) considerar las ventajasy | os
inconvenientes de la posible aplicacion de cada uno de los articulos
gue no estén todavia en vigor; c) adaptar a la situacién del pais cada
articulo si se considera Util su aplicacion; d) por ultimo, proponer las
disposiciones y medidas de orden préactico que procede tomar para la
aplicacién del articulo de que se trate.
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