R 54

RECOMENDACION N° 54

A LOSMINISTERIOS DE INSTRUCCION PUBLICA
sobre
EL PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION

(Afio 1962)

La Conferencia Internacional de Instrucci6n Publica,

Convocada en Ginebra por la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Educacion, laCienciay la Culturay la Oficina Internacional de
Educacién, habiéndose reunido el dos de julio de mil novecientos
sesenta 'y dos en su vigesimoquinta reunién, aprueba el doce de julio
de mil novecientos sesenta 'y dos la siguiente recomendacién:

La Conferencia,

Considerando que la educacién constituye, a la vez, un medio de
elevar la dignidad de la persona humana y un factor esencial para el
desarrollo cultural, cientifico, técnico, econémico y social de los pue-
blos;

Considerando que el desarrollo de la educacion depende en ultima
instancia de los recursos econémicos, financieros y humanos de que
puede disponer €l pais interesado, y que un planeamiento eficaz de la
educacion permite sacar el méximo partido de dichos recursos;

Considerando que la multiplicacion de las necesidades y la evolu-
cion cada vez mas rapida que caracterizan a nuestra época exigen una
adaptacion de la educacién, en todos sus aspectos, a las demandas y a
las posibilidades del futuro;

Considerando que los organismos responsables de la educacion
deben emprender una accion sistematica que permita determinar las
necesidades y los objetivos del desarrollo de la educacion para un
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periodo dado, fijar las etapas esenciales para la realizacion de las tareas
correspondientes, asi como los medios y las medidas de orden concreto
necesarias para la solucién de los problemas planteados;

Considerando que las técnicas de planeamiento que han demostrado
su eficacia en otros sectores pueden contribuir a la solucién de los pro-
blemas educativos cada vez mas complejos, a condicién de que sean
adaptadas convenientemente;

Considerando que la aceptacion del principio de la interdependencia
entre el desarrollo de la educacion y el desarrollo econémico y social no
deberia hacer olvidar que la educacién debe conservar su caracter pecu-
liar que consiste en formar la personalidad humana y desarrollar armo-
niosamente sus capacidades morales, intelectuales y fisicas;

Considerando laimportancia atribuida a planeamiento de la educa-
cion en las actividades de la Unesco y |as recomendaciones formuladas
sobre esta materia por las conferencias internacionales y regionales
que ella ha contribuido a organizar;

Considerando que un gran ndmero de las recomendaciones apro-
badas en los Ultimos afos por la Conferencia Internacional de Ins-
truccién Publica, y muy especialmente las Recomendaciones N° 40, 44
y 49, relativas al financiamiento de la educacion, al desarrollo de las
construcciones escolares, y al reclutamiento y laformacién de los cua-
dros técnicos y cientificos, contienen una serie de medidas racionales
para asegurar el desarrollo de la educacion de acuerdo con las necesi-
dades actuales;

Consideran do que todos | os paises deben estar en condiciones de
conocer la relacion que hay entre la realidad escolar y su situacion
demografica, econémica y social, a fin de poder precisar mejor sus
necesidades en materia de educacion, determinar |os objetivos a alcan-
zar y elegir los medios mas apropiados para conseguirlos;

Considerando que la cooperacién en materia de educacion es un
factor importante de enriquecimiento mutuo y de comprensién entre
los pueblos;

Considerando ladificultad que puede haber en formular sugerencias
validas paratodos los paises, dado, por una parte, que el planeamiento
esta en vias de perfeccionamiento constante y, por otra parte, que la
posicion de las autoridades escolares frente a este problema presenta
variaciones sensibles;
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Considerando que, a pesar de la analogia de sus aspiraciones, |os
paises cuya situacion es muy diferente deben aportar soluciones dis-
tintas a problema del planeamiento de la educacion;

Somete a los Ministerios de Instruccion Publica de los diferentes
paises la recomendacion siguiente:

Alcance del planeamiento de la educacion

1) Los esfuerzos tendientes a introducir, amejorar o a desarrollar el
planeamiento de la educacion deben tener en cuenta, no solamente el
grado alcanzado por cada pais desde el punto de vista de la organiza-
cion y la administracion racionales y eficaces de su ensefianza, si no
también las caracteristicas peculiares de su respectivo sistema escolar;

2) En los paises donde existe un planeamiento de todas las acti-
vidades del Estado, conviene que el planeamiento de la educacion sea
concebido en el contexto del plan o del programa de desarrollo econ6-
mico y social, considerado en su conjunto y que el lugar reservado ala
educacion en este plan o programa corresponda al papel que ella esta
Ilamada a desempefiar en el desarrollo general del pais;

3) En los paises donde no hay un planeamiento general de las acti-
vidades del Estado, pero donde la educacion es objeto de planea-
miento, conviene asegurar una estrecha coordinacién entre esta edu-
cacion planeada y los otros sectores de actividad;

4) En los paises donde no hay planeamiento de la educacioén, las
reformas con vistas al desarrollo y al mejoramiento de la educacion
deberian inspirarse en los principios generales del planeamiento en lo
gue se refiere, por ejemplo, a la previsién de la matricula escolar, alas
necesidades futuras de maestros y a su formacion, alas construcciones
escolares y a los créditos destinados a |la ensefianza;

5) La interdependencia creciente de los diversos problemas de
orden educativo hace cada vez més deseable un planeamiento de
conjunto de la educacién, llamado comunmente planeamiento integral
o general de la educacion;

6) Cuando el planeamiento de la educacién no presenta un caracter
integral o general, conviene establecer una estrecha coordinacién entre
los diversos planes educativos particulares que han sido o seran elabo-
rados;
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7) Sin pretender pronunciarse sobre la duracion que deben tener los
planes de desarrollo de la educacién, conviene subrayar que estos
planes deberian abarcar un periodo bastante largo, susceptible de ser
fraccionado en periodos méas cortos que permitan rectificar eventual-
mente las previsiones contenidas en los planes alargo plazo.

Organismos encar gados del planeamiento de la educacion

8) Conviene que cada Ministerio de Instruccion Publica disponga de
un organismo que, cualquiera que sea su nombre, sea responsable del
planeamiento de la educacion en estrecha relacién con | os otros depar-
tamentos ministeriales, especialmente con aquellos que se ocupan
igualmente de educacion y de formacion;

9) Ademas de las iniciativas que le serén peculiares, el organismo
responsable del planeamiento de la educacién deberia encargarse de
coordinar y de aprovechar los trabajos de otros organismos iddneos:
organos consultivos, comisiones de reforma, centros de documenta-
cién, de estudio y de investigacion, oficinas de estadisticas, servicios
de construcciones escolares, servicios del presupuesto, etc.;

10) De acuerdo con la estructura centralizada o descentralizada del
pais, el organismo responsable del planeamiento de la educacion
deberia ubicarse d nivel nacional o federal, lo que no excluye de nin-
guna manera la eventual creacién de servicios o de comisiones de pla-
neamiento al nivel regional o local;

11) Conviene asegurar una estrecha colaboracion entre |os expertos
en materia de planeamiento de la educacién y los expertos en planea-
miento en otros sectores, especialmente en aquellos que interesan mas
directamente a la educacion.

Elaboracion de los planes de educacion

12) Cualquiera que sea el tipo de planeamiento existente (pla-
neamiento de la educacion integrado o no en un planeamiento més gene-
ral de las actividades del Estado, planeamiento integral o parcial de la
educacién, planeamiento que parte del nivel loca para alcanzar el nivel
nacional o viceversa), la preparacion de un plan de educaci6n debe com-
prender, entre otros: a) €l andlisis de la situacién educativa del paisy de
su situacién general; b) la determinacién de las necesidades educati-
vas que hay que satisfacer; c) el inventario de los recursos humanos
y material es existentes; d) la indicacién de los objetivos por alcanzar
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en un lapso de tiempo determinado y del orden de prioridades que se va
a observar; e) el enunciado de las medidas que se van a tomar o de los
cambios que se van aintroducir para alcanzar |os objetivos propuestos;

13) Al elaborar un plan de educacién, no habria que contentarse con
tomar en consideracion solo |os factores de orden pedagdgico, si bien su
importancia continta siendo primordial. Conviene tener en cuenta,
igualmente, la influencia que ejercen sobre el desarrollo de la educa
cién: a) la estructura social del paisy los factores que tienden a acelerar
su evolucion; b) la evolucion demogréafica del pais, la inmigracion, la
emigraci6n y los movimientos internos de poblacion que resultan de un
reagrupamiento econémico o de otra causa cual quiera; c) los factores de
orden econémico, tales como las necesidades de la produccién en cuan-
to a recursos humanos, especialmente en lo que se refiere al personal
calificado y a los cuadros técnicos y cientificos; d) las fluctuaciones en
la matricula escolar de los diferentes niveles, y la proporcion que existe
entre la frecuentacion de los establecimientos de los diversos tipos y
grados de ensefianza; e) la organizacion y el funcionamiento del sistema
administrativo en general y de la administracion escolar en particular, f)
los recursos financieros de que la educacién puede disponer cada afio y
| os programas especiales de presupuestos, escalonados para varios afios
que podrian establecerse en su favor; g) el progreso cultural, tanto en lo
gue concierne a las actividades desinteresadas del espiritu como a los
descubrimientos de orden cientifico y técnico;

14) Dado el importantisimo papel que la evaluacién cuantitativa de la
situacion actual y de las necesidades previsibles desempefia en |a el abo-
racion de un plan de educacion, es esencial poder disponer de datos
estadisticos fidedignos y comparables;

15) La utilizacién de los estudios de educacion comparada debe
considerarse como un elemento indispensabl e para la elaboracién de un
plan de educacion. Tales estudios contribuyen a determinar la situaci 6n
del pais interesado en relacién con la de otros paises, sirven para fijar
normas educativas de carécter internacional y al poner de relieve las ten-
dencias del movimiento educativo, facilitan la formulacion de previ-
siones,

16) Al elaborar un plan de educacién, conviene poner un cuidado
muy especial en el establecimiento de un orden de prioridades basado no
ya en el caracter mas o menos espectacular de las medidas recomen-
dadas, sino en la importancia y la urgencia de las necesidades educati-
vasy en las posibilidades de satisfacerlas;
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17) Laelaboracion de un plan de educacién exige ciertaflexibilidad
que permita su adaptacién a los cambios que pueden resultar de la evo-
lucién de la situacion;

18) En los paises donde |la ensefianza particular ocupa un lugar rela-
tivamente importante, la elaboracién de un plan de educacién debe
tener en cuenta las necesidades y las posibilidades de esta ensefianza;

19) Al elaborar un plan de educacién, conviene utilizar los centros
de documentacion, de informacion, de investigacién y de estudios
pedagdgicos; ademés, puede ser Util establecer 6rganos especiales de
estudio y de consulta;

20) La elaboracién de un plan de educacién no deberia hacerse sin
consultar alos mas directamente interesados por el financiamiento y el
desarrollo de la educacion, por ejemplo, los representantes del magis-
terio y de las agrupaciones pedagdgicas, las federaciones de consejos
escolares, las autoridades locales y regionales, las asociaciones de
padres y las asociaciones de estudiantes;

21) Puesto que el interés manifestado por el publico y los comen-
tarios publicados en la prensa o formulados con ocasién de reuniones
informativas, pueden contribuir en gran medida a la aplicacién eficaz
de los planes de educacién, conviene mantener a la opinién publica al
corriente de los proyectos elaborados, utilizando todos los medios de
difusi6n apropiados;

22) Conviene prestar una atenci on muy especial ala formulacién de
|os aspectos del plan que conciernen al financiamiento de la educacion,
a las construcciones y dotaciones escolares, ala formacién de maestros
y ala preparacién de la mano de obra calificada y de los cuadros téc-
nicosy cientificos;

23) En los paises donde no existe planeamiento de la educacion, el
procedimiento recomendado para la elaboracion de los planes deberia
ser utilizado para la preparacion de reformas escol ares especificas.

Adopcion y aplicacion de los planes de educacion

24) Antes de la adopcion definitiva de un plan de educacion,
convendria someter algunos de los proyectos elaborados a una expe-
rimentacién previa o a ensayos apropiados, de modo que se pueda, en
caso necesario, modificar o quizas eliminar tal o cual parte de este
plan;

274



R 54

25) AUn reconociendo la necesidad de rodear de todas las garantias
indispensables el proceso de adopcion, aplicacién y control de un plan de
educacion, la complejidad de este proceso no deberia frenar o entorpecer
la ejecucién del plan considerado;

26) Conviene que las organizaciones y |as personas |lamadas a colabo-
rar en la gecucion de un plan de educacion reciban la informacion mas
completa posible sobre su a cance y sus caracteristicas, asi como sobre las
medidas précticas indispensables para su éxito;

27) Durante la gjecucion de un plan de educacién, la reparticion de las
responsabilidades puede variar segin la estructura administrativa propia de
cada pais. Las autoridades regionales y locales pueden aportar su colabora-
cion alarealizacion del plan evaluando de manera precisa sus propias posi-
bilidades y sacando el mejor partido de los recursos regionales o locales;

28) La aplicacion de un plan de educacion debe presentar una cierta
flexibilidad, pues su rendimiento depende en parte de su adaptacién alas
caracteristicas de las diferentes regiones del pais interesado y a los even-
tual es cambios de situacion;

29) Conviene dedicar una atencion muy especial a las modalidades de
financiami ento de un plan de educacion. No sélo hay que calcular con cui-
dado e costo de cada proyecto, sino que hay que asegurarse de que los
créditos previstos estaran disponibles en el momento requerido;

30) El control que se va a ejercer sobre la ejecucion y la adaptacion
eventual de un plan de educacion, es también uno de los factores deter-
minantes de su éxito. A este respecto, la colaboracion de |a inspeccion
escolar en todos los niveles, y la de las autoridades locales de la ense-
flanza, deben ser consideradas como indispensables;

31) Conviene hacer todo lo posible para hacer progresar las técnicas de
evaluacién cualitativa y cuantitativa que permitan una verificacion sis-
temética de los resultados obtenidos. Esta verificacion debe facilitar 1a
elaboracion de los planes ulteriores.

Formacion del personal encargado del planeamiento

32) Es deseable que en cada pais se ponga un cuidado especial en la
formacion de especialistas en materia de planeamiento de la educacion.
Conviene, ademas, que se den a conocer a los dirigentes de la ensefianza
y a los responsables de la administracion y de la organizacion escolares
los principios en que se inspira el planeamiento de la educacién las ven-
tajas que ofrece y los problemas que presenta la el aboracion la adopcién,
la aplicacion y la evaluaci6n de los diversos planes;
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33) En los centros que se dedican ala formacién de especi distas en
materia de planeamiento general, los planes de estudio deben dejar un
lugar suficiente a la preparacion de especialistas en planeamiento de la
educacion;

34) En los paises donde no existen centros paralaformacion de espe-
cialistas en planeamiento, conviene que se organicen cursos uni-
versitarios o de nivel superior que traten, entre otros, los problemas
especificos del planeamiento de la educacion. La organizacion de tales
cursos podria ser considerada en el marco de acuerdos internacionales;

35) Deberian introducirse nociones relativas a planeamiento de la
educacion en los estudios que se exigen a los inspectores y a los
administradores escolares, asi como al personal docente en general;

36) Es indispensable que los érganos de planeamiento de la educacion
agrupen especialistas en materia de educacion, de planeamiento, de
sociologia, de estadistica y de economia que posean conocimientos sufi-
cientes en estos diversos campos para poder constituir un buen equipo.

Colaboracién internacional

37) Al proclamar el principio de la autonomiay de la independencia
cultural de cada pais y la necesidad de planes nacional es de educaci6n
inspirados en la experienciay en los problemas propios de cada pueblo,
conviene subrayar el valor de una cooperacién internacional en favor del
planeamiento de la educacién que reconozca la existencia de concep-
ciones diversas sobre |la materia, y € interés de poder recurrir a fuentes
variadas para reclutar expertos calificados y obtener consejos autori-
zados;

38) La cooperacion de carécter internacional deberia abarcar esen-
cialmente: a) la concesién de becas parala formacién de especialistas en
planeamiento de la educacion en el extranjero; b) el envio de expertos
especializados en planeamiento de la educacién a los paises que lo soli-
citen; c¢) la comunicacién de documentos referentes a todos | os aspectos
del planeamiento de la educacién, d) la organizacion de vigjes 'y de visi-
tas de estudio que permitan a los responsables de la administracién y de
la organizacién escolares en general, y del planeamiento de la educacién
en particular, familiarizarse con las concepciones, los problemas y las
realizaciones escol ares de los otros paises;

39) Las organizaciones internacionales deberian continuar coope-
rando en el estudio cientificoy en el progreso de las técnicas del planea-
miento de la educacion, por medio de centros regionales o internacio-
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nales de formacién, de seminarios de estudio o de reuniones de expertos, de
publicaciones con la concesion de créditos, y por medio de la ayuda, bajo
diversas formas, a los centros nacionales de formacién existentes. La opi-
nién y la colaboracion de las organizaciones internacionales del magisterio
podrian ser solicitadas con provecho;

40) Cada vez que lanecesidad se haga sentir de manera precisa convie-
ne convocar conferencias regionales sobre las necesidades en materia de
educacion y sobre los medios de satisfacerlas, pues tal es reuniones contri-
buyen mucho al progreso de las técnicas del planeamiento de la educacién
y sirven para poner de relieve las relaciones que existen entre el desarrollo
educativo y el desarrollo cultural, econémico y social de los pueblos;

41) Las instituciones internacionales y las instituciones nacionales,
publicas y particulares, tienen un papel importante que desempefiar en la
difusion del planeamiento de la educacion. Para asegurar la mejor utiliza-
cién posible de la ayuda financiera que pueden aportar, conviene que la
concesion de esta ayuda se condicione al empleo racional delas técnicas de
planeamiento.

Aplicacion de la presente recomendacion

42) Seria conveniente que los ministerios de instruccion publica las
autoridades escolares, los centros de documentacion pedagogica, las aso-
ciaciones internacionales y nacionales de maestros o de padres de familia,
etc., difundiesen ampliamente el texto de la presente recomendacion, la
prensa pedagdgica, oficial o particular, debe desempefiar un importante
papel en la difusién de esta recomendacion cerca de los servicios interesa-
dos, del persona administrativo y docente asi como del publico en general;

43) Seinvitaalos centros regionaes de la Unesco afacilitar en la cola-
boracidn de los ministeriosinteresados, el examen de esarecomendacion en
el plan regional, con objeto de adaptarla a |as caracteristicas de laregion;

44) Se invita a los Ministerios de Instruccién Publica de |os paises en
que se estime necesaria esta medida a que encarguen a los érganos compe-
tentes que procedan a diversos trabajos, tales como: a) examinar la presen-
te recomendacion y comparar su contenido con lasituacion de derecho y de
hecho, existente en el pais; b) considerar las ventajasy los inconvenientes
de la posible aplicacion de cada uno de los articul os que no estén todavia en
vigor; c) adaptar a la situacién del pais cada articulo si se considera Util su
aplicacion; d) por dltimo, proponer las disposiciones y medidas de orden
préactico que proceda tomar para la aplicacion del articul o de que se trate.
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