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RECOMENDACION N° 55

A LOSMINISTERIOS DE INSTRUCCION PUBLICA
sobre
EL PERFECCIONAMIENTO DE LOS
MAESTROS DE ENSENANZA PRIMARIA EN EJERCICIO

(Afio 1962)

La Conferencia Internacional de Instruccion Publica,

Convocada en Ginebra por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Cienciay la Culturay por la Oficina I nternacional
de Educacion, habiéndose reunido el dos de julio de mil novecientos
sesenta y dos en su vigésima quinta reunion, aprueba, el 13 de julio de
mil novecientos sesenta y dos la siguiente recomendacion:

La Conferencia,

Considerando que los nifios de todos los paises tienen el derecho de
ser instruidos y educados por maestros que presenten todas las garantias
desde el punto de vista de la formacién general y pedagogica,

Considerando la complejidad cada vez mayor de la funcién educa-
dora de la escuela, los progresos rapidos de la ciencia, y la evolucion
constante de las teorias y métodos pedagdgicos asi como de la cultura
en general,

Considerando que, durante su carrera, cada maestro ha de poder
extender sus horizontes, mejorar su cultura general y su formacion
pedagogicay adquirir, a ser posible, nuevos titulos profesionales,

Considerando que los maestros insuficientemente capacitados son
cada vez méas numerosos a causa de las dificultades de reclutamiento,
y que urge por lo tanto, facilitarles una formacion general y profesio-
nal adecuada,
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Considerando que |as autoridades docentes han de hacer todo lo que
es té en s u poder para lograr , o por los menos facilitar el perfeccio-
namiento, en sus diversos aspectos, del personal docente en ejercicio,

Considerando que, por razones diversas y principal mente a causa de
su situacion material, es a veces dificil que los maestros de ensefianza
primaria puedan aprovechar los medios directos o indirectos de per-
feccionamiento que les son necesarios,

Considerando la Recomendacion N° 36 relativa a la formacion del
personal docente de enseflanza primaria, aprobada en 1953 por la
Conferencia Internacional de Instruccién Pablica en su decimosexta
reunién, y en particular sus articulos 55 a 64 que tratan del perfeccio-
namiento de los maestros de ensefianza primaria en gjercicio,

Considerando que, a pesar de la analogia de sus aspiraciones, los
paises cuya situacion es muy diferente tienen que encontrar sol uciones
distintas al problema del perfeccionamiento de los maestros de ense-
flanza primaria en ejercicio,

Somete a los Ministerios de Instruccion Publica de los diferentes
paises, la siguiente recomendacion:

Organizacion del perfeccionamiento

1) Resulta cada vez mas necesario organizar sistematicamente el
perfeccionamiento de los maestros de ensefianza primaria en gjercicio,
lo mismo si se trata de que completen su formacion general y pedagé-
gica los que no poseen una suficiente preparacién como de que los
maestros capacitados estén al corriente de |os nuevos métodos y técni-
cas, amplien su culturageneral y, si hay oportunidad, obtengan nuevos
titulos.

2) De acuerdo con el sistema de ensefianza de cada pais, la orga-
nizacion del perfeccionamiento se encomendard a uno u a otro de los
servicios de ensefianza primaria existentes, o a un organismo especial
que actle en estrecha relacion con los mencionados servicios.

3) Conviene que las autoridades docentes pidan el asesoramiento y
el concurso de las asociaciones de personal docente y de otras insti-
tuciones o agrupaciones que puedan desempefiar un papel importante
en la organizacién del perfeccionamiento.

4) Lainiciativa particular debera gozar del apoyo moral y material de
las autoridades docentes siempre que participe de modo efectivo en el
perfeccionamiento de los maestros de ensefianza primaria en gjercicio.
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5) Sea cud fuere la organizaciéon del perfeccionamiento de los
maestros de ensefianza primaria en ejercicio, es esencial que en su eje-
cucion y en la evaluacion de los resultados obtenidos, participen |os
directores de las escuelas, el personal docente de las instituciones
encargadas de la formacion de maestros, |0s asesores pedag6gicos, 10s
inspectores de ensefianza primaria, y los institutos pedagdgicos de
categoria universitaria, asi como los profesores o especialistas de otras
disciplinas cuyas ensefianzas puedan contribuir a extender la cultura
general de los maestros.

Clases de beneficiarios

6) Para la organizacién del perfeccionamiento de los maestros de
escuelas primarias en gjercicio, las autoridades competentes deberan
tener en cuenta tres clases de beneficiarios: a) los maestros sin titulo;
b) los maestros con titulo llamados a completar sus conocimientos
generalesy amejorar sus métodos técnicos de ensefianza ; ¢) los maes-
tros con titulo que deseen obtener nuevostitul os o prepararse para nue-
vas funciones dentro de |la ensefianza.

7) La necesidad de dar una formaci6n adecuada a los maestros de
ensefianza primaria sin titulo se impone en todos los paises en que la
penuria de personal docente obliga a las autoridades docentes a nom-
brar maestros que no poseen los titulos generalmente exigidos.

8) Por muy completa que sea la formacién profesional de |os maes-
tros de ensefianza primaria, las autoridades docentes han de procurar
que, durante toda su carrera, los interesados tengan la posibilidad de
extender y consolidar su cultura general, poner al dia sus conocimien-
tos pedagogicos y familiarizarse con los nuevos métodos y técnicas de
ensefianza.

9) En interés de la propia ensefianza, las autoridades docentes han
de tomar las disposiciones necesarias para que los maestros de
ensefianza primaria que deseen obtener un diploma de categoria super-
ior puedan realizar estudios pedagdgicos especializados o capacitarse
para gjercer nuevas funciones en la ensefianza.

10) El carécter obligatorio o facultativo de la participacion en los
medios de perfeccionamiento dependera principalmente de la clase de
beneficiarios y de las modalidades de perfeccionamiento.
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Modalidades de perfeccionamiento

11) De entre los medios cada vez méas numerosos utilizados para el
perfeccionamiento de los maestros de ensefia primaria en gjercicio,
convendréa escoger aquéllos que respondan mejor : a) alas necesidades
propias de cada clase de beneficiarios; b) a los recursos materiales de
otro género de que se disponga; c) a las caracteristicas y a las necesi-
dades de |la ensefianza primaria del pais.

12) Cuando se trate de dar una formacién adecuada a |os maestros
sin titulo, esa formacién ha de presentar un caracter sistematico y
regular y su duracién ha de estar ante todo en relacion con el grado de
preparacion de los participantes; podria estudiarse con este objeto la
creacion de establecimientos especializados.

13) La accion encaminada a completar o renovar l1os conocimientos
general es 0 pedagdgicos del personal docente con titulo exige también
la elaboracion cuidada de un programa sistematico de perfecciona-
miento.

14) Cuando se trata de que los maestros de ensefianza primaria con
titulo obtengan titulos de més categoria o se preparen para otras fun-
ciones dentro de |la ensefia, es necesario conciliar los estudios comple-
mentarios emprendidos por los interesados con las exigencias del tra-
bajo escolar ordinario.

15) Conviene no dar caracter exclusivamente tedrico a los pro-
gramas de perfeccionamiento de los maestros de ensefia en gercicio;
es preciso incluir también en ellos una parte practica que comprenda
cursillos, demostraciones, lecciones modelo, etc.

16) Es muy conveniente que, al lado de los programas de perfec-
cionamiento que presentan un caracter sistematico se organicen, a
poder ser, jornadas, conferencias y coloquios pedagogicos, visitas a
establecimientos escolares o de otro género, etc.

17) Conviene organizar, en las escuelas y en una escala loca o
regional, grupos de discusion y grupos de estudio que permitan al per-
sonal docente cambiar ideas o interesarse de manera directay activaen
la solucién de los problemas con que tropiezan en la realizacion de su
labor.

18) Es preciso organizar y desarrollar cursos de perfeccionamiento
por correspondencia, que tienen sobre todo la ventaja de que, incluso
los maestros aislados, pueden seguirlos sin interrumpir el ejercido de
sus funciones.
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19) Se ha de atribuir méas importancia a las obras y a las revistas de
caracter pedagdgico y cultural; deberia dérseles la mayor difusién
posible, a fin de que los maestros puedan recibirlas directamente o
consultarlas sin dificultad.

20) Es muy conveniente que, en la labor de perfeccionamiento, se
aproveche, en el mayor grado posible, |a existencia de centros de docu-
mentacion pedagogica y de bibliotecas, principalmente de bibliotecas
pedagobgicas, de ahi la conveniencia de las bibliotecas circulantes y los
servicios de préstamo.

21) Es muy util aprovechar adecuadamente las multiples posibi-
lidades que ofrecen el disco, el magnetéfono, el cine, la radiodifusion y
latelevision.

~ 22) Con miras a su perfeccionamiento, conviene facilitar los viajes
individuales o por grupos de los maestros de ensefianza primaria en su
propio pais o a extranjero.

Facilidades y ventajas concedidas
a los beneficiarios de los servicios del perfeccionamiento

23) Siempre que con ello no se cause perjuicio a la ensefianza, las
autoridades docentes han de conceder las mayores facilidades posibles a
| os maestros de ensefianza primaria estimulandoles a que utilicen en los
diversos medios de perfeccionamiento , sobre todo cuando se trate de
maestros que tropiezan con las dificultades inherentes a aislamiento de
su escuela.

24) Entre los multiples factores que hay que tener en cuenta al deter-
minar las facilidades que conviene conceder a los beneficiarios de los
medi os de perfeccionamiento, conviene tener en cuenta la naturaleza del
modo de perfeccionamiento utilizado, el objetivo perseguido, el caracter
obligatorio o facultativo de la participacién de los interesados, el tiem-
po deinterrupcién de laensefianzay laimportanciade los viajes o de los
trayectos a recorrer.

25) Las autoridades docentes deberan conceder a los maestros que
desean perfeccionarse, el permiso paraausentarse de su escuela; tendran
que garantizarle también durante el tiempo necesario el pago total o par-
cial de su sueldo, y tomar a su cargo la totalidad de los gastos de su sub-
stitucién.

26) Cuando la distancia a recorrer para participar en los medios de
perfeccionamiento lo justifique, serd conveniente disponer el reembolso
de todos o parte de los gastos de vigje de los participantes.
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27) Siempre que se estime pertinente, los encargados del perfec-
cionamiento proporcionaran alojamiento y comida a los participantes o
les concederan, en compensacion, dietas o subsidios.

28) A los maestros sin titul o que hayan adquirido la formacién pro-
fesional requerida, se les expedird una vez realizados con éxito los
examenes exigidos, un titulo o diploma que les permita ingresar en
plantilla del persona docente ordinario con las ventajas reglamentarias
que ello entrafia.

29) De acuerdo con laimportancia del perfeccionamiento que hayan
adquirido, los maestros de ensefianza primaria con titulo tienen dere-
cho a que se les reconozca su mayor competenciay a que se les tenga
en cuenta, principalmente para los ascensos y traslados.

30) Los maestros de ensefianza primaria en ejercicio que hayan ter-
minado con éxito los estudios complementarios destinados a |a obten-
cion de nuevos titulos académicos, a prepararse para el cargo de direc-
tor, inspector, profesor de segunda ensefianza o profesor especializado,
han de poder disfrutar de las ventajas correspondientes al grado adqui-
rido o alas nuevas funciones para |las que se han preparado.

Colaboracioén internacional

31) Dado el nimero cada vez mayor de paises que piden una ayuda
exterior para poder atender al perfeccionamiento de sus maestros, es
conveniente que las organizaciones que persiguen fines educativos y
tienen caréacter mundial o regional puedan responder favorablemente a
esas peticiones.

32) Lacooperacion econdémicafacilitada con este fin ha de permitir,
por ejemplo, la creaci6n de establ ecimientos especializados en el per-
feccionamiento de los maestros de ensefianza primaria sin titulo y
desarrollar otros aspectos del perfeccionamiento, como la investi-
gacion pedagdgica, los viajes 'y los estudios en el extranjero de perso-
nas encargadas de los programas de perfeccionamiento.

33) La cooperacion internacional puede consistir también en poner
aladisposicion de los paises que | o pidan, expertos o asesores en orga-
nizacién del perfeccionamiento de |os maestros, de profesores paralos
establecimientos de perfeccionamiento, de documentacién pedagdgica
o de otro género.
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34) La organizacion, con caracter internacional o regional, de cur-
sos pedagdgicos o de periodos de préacticas de caracter mas o menos
especializado se ha de considerar como una contribucién al perfeccio-
namiento de los maestros de ensefianza primaria en gjercicio; a este
respecto, es conveniente conceder facilidades (becas, por ejemplo)
destinadas a que un mayor nimero de interesados pueda asistir a esos
CUrsos 0 a esas practicas.

35) Otraformade ayuda mutua internacional puede consistir en que
se admita a personas de otros paises en las actividades destinadas al
perfeccionamiento de los maestros del pais organizador.

Aplicacion de la presente recomendacion

36) Seria conveniente que los ministerios de instruccion publica, las
autoridades escolares del grado de ensefianza mas directamente inter-
esado, los centros de documentacién pedagégica, las asociaciones
internacionales y nacionales de maestros o de padres de familia, etc.,
difundiesen ampliamente el texto de la presente recomendacion; la
prensa pedagogica, oficial o particular, debe desempefiar un importan-
te papel en la difusién de esta recomendacién cerca de los servicios
interesados, del personal administrativo y docente asi como del publi-
co en general.

37) Seinvita alos centros regionaes de la Unesco afacilitar en la
colaboracion de los ministerios interesados, el examen de esa recomen-
dacion en el plan regional, con objeto de adaptarla a |as caracteristicas
de laregion.

38) Seinvita alos ministerios de instruccién publica de los paises
en que se estime necesaria esta medida a que encarguen a los 6rganos
competentes que procedan a diversos trabajos, tales como : a) exami-
nar la presente recomendacién y comparar su contenido con la situa-
cién de derecho y de hecho, existente en el pais; b) considerar las ven-
tajas y los inconvenientes de la posible aplicacién de cada uno de los
articulos que no estén todavia en vigor; c) adaptar a la situacion del
pais cada articulo si se considera Gtil su aplicacién; d) Por ultimo, pro-
poner las disposicionesy medidas de orden practico que proceda tomar
para la aplicacion del articulo de que se trate.
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