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RECOMENDACION N° 56

A LOSMINISTERIOS DE INSTRUCCION PUBLICA
sobre
LA ORGANIZACION DE LA ORIENTACION
ESCOLAR Y PROFESIONAL

(Afio 1963)

La Conferencia Internacional de Instruccién Publica ,

Convocada en Ginebra por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y la Oficina Internacional
de Educacién, y habiendo iniciado el primero de julio de mil nove-
cientos sesenta y tres los trabajos de su vigesimosexta reunion, aprue-
ba el once de julio de mil novecientos sesentay tres |a siguiente reco-
mendacion:

La Conferencia,

Considerando que la orientacidn escolar y profesional debe permitir
a todos los individuos el mas completo desarrollo de sus aptitudes, la
plena utilizaci6n de sus capacidades y el cabal desenvolvimiento de su
personalidad,

Considerando que la orientacion escolar y profesional resulta cada
vez méas indispensable para hacer frente, mediante una elevacion del
nivel de los conocimientos y de la competencia, a la situacién creada
por la aceleracién de la evolucion técnica, econdmicay social, y para
conseguir el empleo racional del conjunto de los recursos humanos,

Considerando que no puede lograrse el desarrollo de la sociedad si
la mayor parte de sus miembros no pueden elegir una profesion de
conformidad con sus intereses y sus aptitudes, y no obtienen la satis-
faccién de ejercer con éxito dicha profesion,
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Considerando que la idea de orientacion esta en plena evolucion y
que la orientacion aparece hoy como una accion continua, estre-
chamente ligada a la accion educativa de |a escuel a,

Considerando el crecimiento constante de la matricula escolar y la
necesidad de ofrecer asesoramiento individual a los alumnos desde que
comienzan a adquirir conciencia de sus responsabilidades con respec-
to a la comunidad en la que habran de integrarse y de desempefiar su
papel como miembros Utiles,

Considerando que la orientacion seré tanto mas eficaz si se basa en
un conocimiento profundo del nifio, y en la observacion prolongada de
los diversos aspectos de su comportamiento y de las diversas fases de
su desarrollo,

Considerando que la orientacién puede constituir un vinculo entre
la escuela y el trabajo, influir sobre la estructura, la organizacién y el
contenido de la ensefianza, y contribuir al éxito de la planificacion
econémicay social del pais,

Considerando que el adulto puede en el transcurso, de su vida pro-
fesional, verse obligado a cambiar de orientacion o desear adquirir una
competencia mas elevada,

Considerando que las posibilidades de extension de la orientacion
estan, a pesar de todo, en relacién con el grado de adelanto de la
ensefianza y del desarrollo econémico y social de cada pais y de sus
diversas regiones,

Considerando que la orientacion escolar y profesional no podréa ser
eficaz sino a condicion de que se garantice la gratuidad de la ensefian-
za, la ayuda material alos alumnos cuando sea necesariay la ausencia
de toda discriminacién racial, social o de otra clase,

Considerando que varias de las recomendaciones aprobadas en
estos Ultimos afios por la Conferencia Internacional de Instruccién
Publicay en especial la Recomendacion N° 25 sobre el Desarrollo de
los Servicios de Psicologia Escolar y la Recomendacién N° 49 sobre
las Medidas Destinadas a facilitar el Reclutamiento y la Formacién del
Personal de los Cuadros Técnico y Cientifico, aprobadas respectiva-
mente el 28 de junio de 1948 y el 5 de julio de 1954, prevén medidas
referentes al desarrollo de la orientacion escolar y profesional,

Considerando ademas la Recomendacién sobre la Orientacion
Profesional y los Consejos Profesionales, aprobada el 8 de junio de
1949 por la Conferencia General de la Organizacion Internacional
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del Trabajo, la Recomendacién sobre la Formacién Profesional apro-
bada el 6 de junio de 1962 por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Recomendacion sobre
Ensefianza Técnicay Profesional, aprobada el 11 de diciembre de 1962
por la Conferencia General de la Unesco,

Considerando también las diversas recomendaciones y resoluciones
aprobadas por organizaciones no gubernamentales sobre uno o varios
aspectos de la orientacion escolar y profesional,

Considerando que, a pesar de la analogia de sus aspiraciones, |os
paises cuya situacion es muy diferente deben aportar soluciones dis-
tintas al problema de |a organizaci 6n de |la orientacion escolar y profe-
sional,

Somete a los Ministerios de Instruccion Publica de los diferentes
paises la siguiente recomendacion:

Naturaleza de la orientacién escolar y profesional

1) Las autoridades responsables se encuentran hoy ante diferentes
sistemas o concepciones de la orientacion escolar y profesional, que,
aunque responden a preocupaciones y a necesidades distintas, pueden,
en alguno de sus aspectos, influirse e incluso completarse reciproca-
mente; no siendo, por lo tanto, incompatibles en el momento de optar,
los paises podran tomar en consideracion las caracteristicas propias de
los principal es sistemas existentes, a saber:

a) el sistema de la orientacién profesional extraescolar, que cuenta
ya con unalarga experiencia en varios paises;

b) el sistema que funda todo el programa de ensefianza en la in-
formacion y la orientacion profesionales, sin recurrir a servicios espe-
ciales e inspirandose en una concepcién de la ensefianza que favorece
lainiciacion al trabajo y da al alumno conciencia de sus responsabili-
dades futuras frente a la sociedad;

c) el sistema que consiste en dar carécter de orientacion ala estruc-
tura misma de la ensefianza de segundo grado, con un primer ciclo que
comprende clases de orientacion y de observaci én conducentes a estu-
dios diferenciados en el nivel del segundo ciclo, este sistema se armo-
niza con la existencia de servicios de orientaci 6n escolar y profesional
exteriores a la escuela, pero que colaboran con ella en la orientacion;
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d) el sistema de la orientacién escolar y profesional continda, orga-
nizada en la escuela en forma de servicios de consulta y consejos;
estos servicios registran el desarrollo fisico e intelectual de los alum-
nos, les ayudan a resolver sus dificultades personalesy les guian en las
decisiones que deberan tomar en relacion con su futuro.

2) Al optar por un sistema determinado de orientacion escolar y
profesional las autoridades responsables deberan tener en cuenta diver-
sos factores, entre los cuales cabe sefialar de modo especial:

a) la estructura y organizacion de la ensefianza, sus modalidades
actuales y sus eventuales cambios;

b) las medidas ya tomadas en materia de orientacion;

c) los recursos materiales o de otro tipo de que disponga el pais
para generalizar la orientacion;

d) las caracteristicas de la vida econémicay social del pais, laetapa
que ha alcanzado y |la que se propone alcanzar en su desarrollo.

Principios generales

3) Cualquiera que sea el sistema de orientacion adoptado por las
autoridades responsables, es importante que éstas tengan en cuenta
ciertos principi os generales aplicables a las diversas situaciones.

4) La orientacién debe ayudar al individuo aresolver los problemas
que le plantea la eleccién de sus estudios y su profesion; determinar
por diversos medios sus intereses y aptitudes, tanto intel ectual es como
fisicas, ensefiarle a conocerse a si mismo e informarle sobre las profe-
siones y los estudios que conducen a ellas.

5) Por otra parte, la orientacion debe tener en cuenta la evolucion
social y econémica del pais, asi como |as necesidades actualesy futu-
ras de la sociedad, sin dejar por ello de garantizar la libertad de el ec-
cién individual, es decir, que el orientador deberéa tener en cuenta su
doble responsabilidad respecto del individuo y ante la sociedad.

6) Todos los paises deben proporcionar una orientacién escolar y
profesional y estimular a los alumnos de todos los grados para que
aprovechen sus consejos; la ensefianza debe ofrecer un nimero sufi-
ciente de posibilidades de opcién y de reajuste para que toda persona
pueda elegir en cualquier momento el camino que corresponda a sus
intereses y aptitudes.
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7) Los servicios de orientacion escolar y profesional dependientes de
los poderes publicos deben ser gratuitos, de manera que todos cuantos
deseen recurrir a ellos no dejen de hacerlo por consideraciones de orden
pecuniario; podrépreverse una ayuda econdémicaa los servicios privados
de orientacién que no persigan fines lucrativos.

8) Incumbe en primer lugar a las autoridades escolares la respon-
sabilidad de la orientacion escolar; pero, respecto a la orientacion pro-
fesional , las autoridades escolares deben mantenerse en contacto con las
autoridades de que dependan los servicios del trabajo y de laindustria,
los servicios sociales y de juventud, etc.

9) Cualquiera que sea el sistema de orientacién en vigor, es con-
veniente establecer un 6rgano consultivo permanente en e que estén
representadas todas las partes interesadas.

10) Deben preverse medios suficientes para permitir la extension pro-
gresiva del sistema de orientacidn a todos los j6venes, a todas | as regiones,
tanto rurales como urbanas, y a todos los grados de la ensefianza.

11) Los paises que no dispongan todavia de medios suficientes para
organizar un sistema generalizado de orientacion, deberian empezar por
crear estos servicios en cierto nimero de centros o escuelas experimen-
tales, que podrian servir de modelos y extenderse gradualmente a
conjunto del pais.

Procedimientos y técnicas de orientacién

12) Cuaquiera que sea el sistema adoptado, es esencial que la orien-
tacion se base en el estudio y la observacion de cada individuo, tenien-
do en cuenta todos los aspectos de su personalidad, su desarrollo inte-
lectual, fisico y afectivo, su expediente escolar y las circunstancias
familiares y sociales que €jerzan unainfluencia sobre su comportamien-
to.

13) Los tests de psicologia aplicada, destinados a medir el nivel inte-
lectual y a poner de manifiesto |as aptitudes y los intereses deben cienti-
ficamente, haberse elaborado de acuerdo con los principios cientificos,
ser variados y adaptados a las caracteristicas del pais y a sus diversos
niveles sociales y culturales.

14) En todo sistema de orientacion escolar y profesional, el
conocimiento del desarrollo y de las posibilidades del adolescente
debe basarse no s6lo en los resultados de | os tests psicol6gicos, y en
las pruebas sobre sus conocimientos, sino también sobre el trabajo
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escolar, el examen médico, asi como en las informaciones de orden
familiar y social; la colaboracién de los padres es indispensable.

15) Es necesario constituir un expediente escolar que acompafie al
alumno a lo largo de todos sus estudios y que contenga indicaciones
sobre sus progresos escolares, y su comportamiento; tal expediente,
que debe estar a cargo de educadores sufici entemente experimentados,
debe ser confidencial, no debe poder utilizarse sino para ayudar a la
orientaci6n escolar y profesional.

16) En todo sistema de orientacion, es esencial prever una serie de
conversaciones personales encaminadas a ganar la confianza del ado-
lescente y de sus padres; estas conversaciones ayudaran también al
adolescente a conocerse a si mismo y a comprender las posibilidades
que se le ofrecen.

17) En todo sistema de orientacion, es esencial conceder una gran
importancia a la informacién sobre las profesiones y sobre los estudios
gue conducen a ellas; esta informacién, que interesa tanto a los alum-
nos como a los padres, deberd integrarse en el sistema de orientacion
escolar y profesional, formularse en colaboracion con servicios espe-
cializados; estos datos deberan darse en la escuela y difundirse amplia-
mente entre el publico mediante folletos, conferencias, el cine, lapren-
sa, laradio y latelevision.

18) Para facilitar la orientacion, pueden organizarse en la escuela
actividades practicas preparatorias para la vida profesional, com-
pletadas en ciertos casos con visitas a las empresas o periodos de
aprendizaje en ellas.

19) Pese a las dificultades inevitables que ello implica, convendria
encontrar los medios de seguir en contacto con las personas que
hayan recibido una orientacion escolar o profesional, tal control no
solo seria Gtil para los interesados, sino que contribuiria ademas a la
evaluacion y el mejoramiento sistematicos y continuos de |los méto-
dos de orientacién; esta labor debiera confiarse a servicios de inves-
tigacién adecuados.

Personal encargado de la orientacion

20) Siempre que se empleen técnicas psicoldgicas para la orien-
tacion escolar y profesional, debe confiarse su aplicacion a personas
competentes en psicologia y que hayan realizado estudios de nivel
superior.

290



R 56

21) Cuando existan servicios de orientacién escolar y profesional
que funcionen fuera de la escuel a, deberéa ponerse al frente de los mis-
mos a personas que hayan realizado estudios de nivel superior sancio-
nados por un diplomay recibido unaformacién en psicologiateoricay
aplicada, en ciencias econémicas o sociales y en las cuestiones relati-
vas a la educacién, al trabajo y a la juventud; podran ayudar a esos
especialistas personas cuyo nivel de conocimientos sea menos elevado.

22) En los paises en que la informacion y la orientacién profesio-
nales estén integradas en la ensefianza, es importante que, uno o varios
miembros del personal docente de cada escuela estén preparados para
realizar ese trabajo y posean una informacién suficiente sobre las
diversas profesiones y los estudios que conducen a ellas; ademas,
debieran incluirse en los planes de formacién de maestros lecciones
sobre los principios, los métodos y la practica de la orientacién esco-
lar y profesional.

23) En los paises en que la orientacién constituye un elemento
separado del programa de ensefianza, aunque confiado a veces a cier-
tos profesores, es importante que éstos se encuentren debidamente pre-
parados para esta funcién especializada; debe establecerse un equili-
brio equitativo entre su funcion de consejeros y su funcion docente, de
manera que puedan dedicar un tiempo suficiente a unay otra de estas
funciones.

24) Los especialistas de la orientacién deberan ejercer siempre su
funcién en colaboracion constante con el personal docente, asi como
con el médico, el psicologo y la asistenta social.

25) Es indispensable que el personal responsable de un primer ciclo
de la enseflanza del segundo grado concebido como ciclo de orienta-
cidn conozca las diversas técnicas necesarias para encauzar alos alum-
nos hacia las ensefianzas diferenciadas del segundo ciclo.

26) Los métodos de orientacion e informacion escolares y pro-
fesional es deberan renovarse y ponerse al dia constantemente, y el per-
sonal encargado de la orientacién debera tener a su disposicién sufi-
cientes medios y ocasiones de perfeccionarse.

27) Siempre que los servicios de orientacién escolar y profesional
requieran el empleo de un personal especializado que no forme parte
del personal docente, seria necesario formular un estatuto que regulase
las modalidades de esta profesion y fijase los sueldos de ese personal
especializado, teniendo en cuenta la preparacion y los titulos exigidos
para el ejercicio de su funcion.
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28) Las autoridades y organizaciones especializadas responsables
de los servicios de orientacién escolar y profesional deben formular
reglas de ética profesional para guiarlos en el desempefio de sus fun-
ciones y en sus rel aciones de orden profesional.

Accién internacional

29) Los paises que carecen de recursos financieros y de personal
calificado para organizar o desarrollar la orientacion escolar y pro-
fesional deberian poder beneficiarse de una asistencia técnica propor-
cionada por otros paises 0 por organizaciones internacionales en forma
de expertos, becas de estudiosy de viaje, material, créditos, etc.

30) Todos los paises, cualesquiera que sean la naturaleza o el grado
de desarrollo de su sistema de orientacion, deberian tener en cuenta la
experiencia de los demas, en consecuencia, es importante facilitar ,
ademas del intercambio de publicaciones, |os contactos personales por
medio de visitas reciprocas, asi como de conferencias, seminarios o
cursillos que retinan a personas de diversos paises que se interesen por
los problemas de la orientacion.

31) Debe recomendarse la continuacion de estudios comparados en
los que se sefialen las analogias y las diferencias entre los sistemas de
orientacion actua mente en vigor; este tipo de investigaciones, al
mismo tiempo que permite aclarar |la situacién, podria sugerir la intro-
duccion de perfeccionamientos Utiles en los sistemas existentes.

Aplicacién de la presente recomendacién

32) Seria conveniente que los Ministerios de Instruccién Publica,
las autoridades escolares, los centros de documentacion pedagogica,
las asociaciones internacionales y nacionales de orientacion pro-
fesional de maestros o de padres de familia, etc., difundiesen amplia-
mente el texto de la presente recomendacién; la prensa pedagdgica,
oficial o particular, debe desempefiar un importante papel en la difu-
sién de esta recomendacion entre los servicios interesados, y €l perso-
nal administrativo y docente, asi como entre el publico en general.

33) Seinvita alos Ministerios de Instruccion Pablica de los paises
en que se estime necesaria esta medida, a que encarguen a los érganos
competentes que procedan a diversos trabajos, tales como:
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a) examinar la presente recomendacion y comparar su contenido
con la situacién de derecho y de hecho existente en el pais;

b) considerar las ventajas y los inconvenientes de la posible apli-
cacion de cada uno de los articulos que no estén todavia en vigor;

c) adaptar cada articulo a la situacién del pais, si se considera util
su aplicacion;

d) por ultimo, proponer las disposiciones y medidas de orden prac-
tico que proceda tomar para la aplicacion del articulo de que se trate.

34) Se invita a los centros regionales de la Unesco a facilitar, en
colaboracion con los ministerios interesados, el examen de esta reco-
mendacion en el plano regional, con objeto de adaptarla a las carac-
teristicas de la region.
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