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RECOMENDACION N° 59

A LOSMINISTERIOS DE INSTRUCCION PUBLICA
sobre
LA ENSENANZA DE LASLENGUASVIVAS
EN LA ESCUELA SECUNDARIA

(Afio 1965)

La Conferencia Internacional de Instruccion Publica,

Convocada en Ginebra por la Organizacién de las Naciones Unidas
parala Educacion, laCienciay la Culturay la Oficina Internacional de
Educacion inaugur6 el 12 de julio de 1965 su 28a reunién y aprobé el
23 de julio de 1965, la siguiente recomendacion:

La Conferencia,

Considerando que el conocimiento de una o varias lenguas vivas
forma parte de la cultura general y de la formacion intelectual del
alumno, tan importante al menos, como el de otras asignaturas in-
cluidas en el programa de las escuelas secundarias y que , en hume-
rosos paises, al menos una lengua extranjera constituye un instrumento
indispensabl e para el estudio mas profundo y extenso de determinadas
asignaturas incluidas en el plan de estudios de las clases superiores,

Considerando que corresponde a los pueblos mismos escoger |as
lenguas extranjeras que deben ensefiarse,

Considerando sin embargo, que en | os paises cuya lengua autéctona
no ha sido hasta la fecha el idioma de ensefianza, es necesario contri-
buir en primer lugar al desarrollo de las |enguas nacionales, a su eman-
cipacion y a su consolidacion en el campo de las relaciones interna-
cionales,

Considerando que el conocimiento de una lengua extranjera, asi
como el de la literatura, la historia, la civilizacion y costumbres de
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los paises en que se habla, puede contribuir considerablemente a mejo-
rar la comprension internacional y la armonia entre los pueblos,

Considerando que el desarrollo de las relaciones internacionales en
todas las esferasy el perfeccionamiento de los medios de transportey de
comunicacién aumentan constantemente la necesidad préctica de cono-
cer al menos una lengua extranjera y de poder manejarla con soltura,

Considerando que el conocimiento de las lenguas extranjeras acele-
raladifusion de los descubrimientos de lacienciay de latécnicay, por
ello, contribuye eficazmente al desarrollo econémico y cultural de los
paises,

Considerando que los medios de informacién como el cine, laradio
y latelevisién aproximan a los paises entre si, y que tanto los jovenes
como los adultos se sirven de esos diversos medios,

Considerando que las posibilidades de estudio en el extranjero y los
intercambios de estudiantes y de especialistas entre paises que no
hablan el mismo idioma son también cada vez mas numerosos,

Considerando que, en vista del desarrollo de los conocimientosy de
la técnica, conviene modernizar los métodos y los medios de ensefian-
za de las lenguas vivas,

Considerando las numerosas recomendaciones formuladas sobre la
ensefianza de las lenguas vivas por diversos organismosy en especial
la recomendacion nimero 11, aprobada en 1937 por la Conferencia
Internacional de Instruccion Publica, en su sexta reunion,

Considerando que para satisfacer aspiraciones analogas los di-
ferentes paises deben aportar sol uciones diferentes al problema de la
ensefianza de las lenguas vivas en la escuela secundaria,

Somete a los Ministerios de Instruccion Pablica de los diferentes
paises la recomendacién siguiente:
I. Importancia atribuida a la ensefianza de las lenguas vivas

1) La importancia atribuida a la ensefianza de las lenguas vivas
depende de la situacién de cada pais. Sin embargo, se recomienda que
en el programa de todas las clases de todo tipo de escuela secundaria
figure por o menos el estudio de un idioma extranjero.

2) La seleccién de la primera lengua extranjera puede, en general
obedecer a necesidades de orden cultural, geogréafico, étnico, eco-
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némico, etc. De ensefiarse una segunda lengua extranjera seria aconse-
jable, cuando los medios lo permitan, que los alumnos puedan escoger
entre varios idiomas seguin sus intereses y propias necesidades.

3) Se recomienda que no se empiece el estudio de una segunda len-
gua extranjera hasta después de adquiridas las fundamental es estructu-
ras linglisticas de la primera.

4) El estudio de los idiomas extranjeros en las escuelas secundarias
no debe limitarse a una iniciacion elemental, y se recomienda que en
el horario semanal se le dedique tiempo suficiente.

5) Como la eficacia de la ensefianza de un idioma extranjero de-
pende principal mente del interés que le atribuyan los alumnos deberia
estimularse ese interés atribuyendo a los exdmenes de lenguas vivas,
entre otras medidas, un lugar conveniente en los diferentes examenes
de la ensefianza secundaria .

6) Al hacerse la diferenciacion, cadavez mas difundida al comienzo
del ciclo superior de las escuelas secundarias, se recomienda que se
creen secciones en que se estudien a fondo varios idiomas extranjeros,
y en las que se concedan diplomas equivalentes a los de las demés sec-
ciones.

7) Dada la facilidad con que los nifios asimilan los idiomas y el
interés que esa enseflanza ofrece para el estudio de las lenguas ex-
tranjeras en las escuelas secundarias, deberian favorecerse los ex-
perimentos encaminados a permitir la ensefianza de una lengua extran-
jeraantes de iniciarse los estudios secundarios, tomando todas las pre-
cauciones necesarias para que la adquisicion de ese idioma no com-
prometa la de la lengua materna.

I1. Finalidades, programas y métodos

8) Las finalidades de la ensefianza de las lenguas vivas son a la vez
de caracter formativo, educativo y préactico. La educacion intelectual
que implica el hecho de aprender una lengua, no debe efectuarse con
perjuicio de la utilizacion préactica de la misma. De igual modo, las
aplicaciones practicas no deben impedir el estudio a fondo del idioma,
ni de sus particularidades linguisticas.

9) La ensefianza de las lenguas vivas no constituye un fin en si,
pero debe servir, por sus aspectos culturales y humanos, para for-
mar el espiritu y el caracter y contribuir a una mejor comprension
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internacional y al establecimiento de una cooperacién pacificay amis-
tosa entre |os pueblos.

10) Ello implica que junto al estudio oral y escrito de lalengua pro-
piamente dicha, y teniendo en cuenta las posibilidades intelectuales y
los intereses de | os alumnos, |os programas deben abarcar tanto lalite-
ratura, como los datos objetivos sobre la civilizacién de los paises en
que se habla.

11) Las instrucciones que puedan darse oficialmente en cuanto ala
selecci6n de métodos, técnicas y manuales, deberian, ademas de orien-
tar el trabajo de los profesores, dejarles un margen suficiente de liber-
tad y de iniciativa, compatible con los métodos reconocidos como vali-
dos, y que permita mejorar progresivamente los métodos y |os manuales
para la ensefianza de las lenguas vivas.

12) Los diversos métodos activos, cuya utilidad estd demostrada
desde hace tiempo, parecen ser los méas convenientes para aprender un
idioma extranjero. Deben estudiarse, investigarse y experimentarse las
nuevas técnicas de ensefianza de las lenguas vivas, asi como la ensefian-
za programada, con el fin de lograr su utilizacion apropiada y eficaz.

13) Interesa ante todo, que se ensefie primero la lengua hablada y
después la escrita, y que desde un principio se conceda gran im-
portancia a los gjercicios de audicion, de pronunciacion y de conversa-
cion, recurriendo o menos posible a lalengua materna o alalengua de
ensefianza.

14) No por ello deben descuidarse la gramética y la sintaxis, ni la
ortografia, pero es necesario procurar ensefiarlas de modo que en vez de
constituir un fin en si, contribuyan a desarrollar el empleo correcto del
idioma extranjero, hablado y escrito.

15) No debe menospreciarse la importancia de la investigacion y de
los experimentos encaminados a determinar los métodos més eficacesy
las modalidades de ensefianza de |os idiomas extranjero s en un sistema
escolar determinado ; deben tenerse en cuenta las caracteristicas parti-
culares del medio y delalengua materna de los alumnos.

16) De permitirlo las condiciones, es conveniente dividir las clases
de lenguas vivas en grupos tan reducidos como sea posible.

17) Las actividades complementarias que requieren la partici-
pacién activa de los alumnos juegos, cantos, representaciones tea-
trales, clubs linguisticos, etc.- deben ser suficientemente numero-
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sas y variadas para contribuir a consolidar y a enriquecer los cono-
cimientos adquiridos.

18) Es conveniente utilizar todos los medios posibles para facilitar y
multiplicar los vigesy estancia de alumnos en los paises en que se hable
el idioma estudiado. Esas estancias pueden ser individuales o bien orga-
nizarse colectivamente en forma de intercambios dirigidos por profesores
responsables, organizaciones de juventud, etc. Si esos viajes 0 estancias
resultan imposibles, deben organizarse en el propio pai's campos de vaca-
ciones, a los que acudan nacionales de los paises en que se habla la len-
gua estudiada.

19) Debieran facilitarse a todos los centros de segunda ensefianza, |os
medios auxiliares audiovisuales, que han resultado de especial eficacia
parala ensefianza de las lenguas vivas. También seria conveniente insta-
lar, en nimero suficiente para atender a las necesidades basicas de cada
pais, laboratorios de idiomas especial mente concebidos para la ensefian-
za media.

20) Es digna de subrayarse también la utilidad de la radio, de la tele-
visién y del cine como complementos de |a ensefianza sistemética de las
lenguas vivas. Conviene que los programas y los horarios de las emi-
siones de radio y de television se fijen en completa armonia con los apli-
cados en los centros docentes, y gque éstos puedan disponer de los apara-
tos receptores necesarios y del material visual complementario, sin
embargo debe tenerse presente quelaradio, latelevisiény el cine no pue-
den reempl azar |a ensefianza del profesor.

21) Es conveniente que los manual es de lenguas vivas reflejen lavida
y la cultura del pais de los alumnos y de los paises cuya lengua aprenden,
que sean atractivos y contengan ilustraciones fotograficas y grabados,
que se gjusten al espiritu de los métodos activos generalmente preconiza-
dos, y que se preparen teniendo en cuenta los progresos realizados en la
esfera de la lingiistica. En algunos paises en que los alumnos aprenden
un idioma extranjero utilizandolo como lengua de ensefianza, debe pro-
curarse que los manuales utilizados reflejen la cultura del pais de los
alumnos.

22) Es conveniente, sobre todo en los cursos superiores de las escue-
las de ensefianza media, dar mucha importancia a lalecturade los autores
que pueden conferir a la ensefianza de las lenguas vivas un gran valor
como cultura general, aun cuando solo se efectie mediante comentarios
no gramaticales, sino de carécter interpretativo, cultural y estético.
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23) Deben suministrarse a las bibliotecas escolares libros, revistas
y periddicos en lenguas extranjeras, asi como cualquier otra documen-
tacion (inclusive la audiovisual) que pueda contribuir al mejor conoci-
miento de los diferentes paises. A ese fin, seria conveniente organizar
intercambios de documentacio6n de toda clase entre las escuelas de los
diversos paises interesados.

24) Es conveniente acentuar y desarrollar, en todo lo posible, la
coordinacién entre la ensefianza de las lenguas vivas y la de la lengua
materna, la historia, la geografia, la historia del arte y de toda disci-
plina que pueda tener relacion con las lenguas extranjeras.

25) El experimento efectuado en algunos paises de ensefiar varias
asignaturas en un idioma extranjero determinado, parece haber dado
buenos resultados. Esa préactica podia extenderse en el porvenir a otros
paises y aplicarla sobre todo a las secciones de lenguas modernas que
se vayan creando en las escuelas de ensefianza media o en determina-
das escuelas especializadas.

26) Es indispensable revisar y adaptar periddicamente los pro-
gramas de lenguas vivas teniendo en cuenta la evolucién del idioma
ensefiado y de los paises que o hablan, asi como el desarrollo de méto-
dos y técnicas modernas que pueden utilizar las escuelas y profesores.

I11. El personal docente

27) Es indispensable que los futuros profesores de lenguas vivas
posean una formacion ala vez general, linglistica y pedagdgica teori-
cay préctica, conforme a los progresos de la linguistica, de la peda-
gogia y de las técnicas modernas audiovisuales.

28) Con objeto de fomentar la formacién del personal docente de
lenguas vivas y de aumentar el numero de profesores calificados es
conveniente utilizar profesores extranjeros que puedan contribuir a
formar profesores nacionales calificados.

29) Es conveniente estimular atodos los profesores de idiomas faci-
litandoles los vigjes, la estanciay los estudios en el extranjero, debién-
dose prever con ese fin la concesién de becas y un sistema de inter-
cambios y de vacaciones pagadas.

30) El perfeccionamiento del personal docente debe referirse
también a los aspectos pedagdgicos de su ensefianza ; a este respec-
to se recomienda fa organizacion de cursos y coloquios nacionales
e internacionales que les permitan estar al corriente de los nuevos
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métodos y técnicas, asi como la publicacion de boletines. de relacion que
permitan comparar sus métodos y los resultados obtenidos.

31) A fin de remediar la escasez de profesores de lenguas vivas que
afecta a numerosos paises, deberian aplicarse todos ; los medios conve-
nientes para facilitar y acelerar su formacion y nombramiento; en vez de
limitarse exclusivamente alos nacionales del pais interesado, en determi-
nadas ocasiones convendria contratar persona de los paises cuyo idioma
se trata de ensefiar.

V. La cooperacion inter nacional

32) Dentro del marco de las actividades internacionales es deseable
que se emprendan investigaciones y estudios comparados respecto a la
ensefianza de las lenguas vivas y al material didactico. En particular, seria
conveniente reunir, comparar y publicar |os resultados de las experiencias
de los distintos paises con motivo de la introduccién de la ensefianza de
un idioma extranjero antes de iniciar los estudios secundarios.

33) El empleo de profesores auxiliares extranjeros para practicar la
lengua habl ada parece ofrecer una doble ventaja; por una parte contribuye
amejorar la pronunciacion, la entonacion y el conocimiento de la lengua
usual; por otra, facilita a esos profesores auxiliares la oportunidad de
familiarizarse con el pais en que se encuentran y de practicar su idioma.
Sin embargo, deben adoptarse todas las medidas necesarias para que esos
profesores auxiliares reciban una orientacién previa sobre la labor que les
espera asi como una preparacion adecuada para desempefiarla.

34) Es de esperar que los gobiernos, las organizaciones internacionales
y otras ingtituciones reconocidas, interesadas en la materia, colaboren
para establecer un sistema internacional de intercambio de profesores, de
auxiliares y de estudiantes que complete y refuerce las medidas ya adop-
tadas en esta esfera.

35) Los paises que carecen de medios econémicos y de personal cali-
ficado para organizar o desarrollar la ensefianza de las lenguas vivas
deberian recibir asistencia técnica, que podria revestir la forma de becas
para el estudio y lainvestigacion, de ayuda material, de envio de expertos,
de cursos organizados en cada pais, etc.

36) A fin de desarrollar diversas formas de actividad extraescolar que
contribuyan ala vez a perfeccionar el conocimiento de una lengua extra-
njeray €l delaviday la cultura de otras naciones, asi como a educar a la
juventud con un espiritu de comprension internacional y de mantenimien-
to de la paz, es conveniente:
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a) desarrollar el sistema de las escuelas asociadas de la Unesco y de
las | lamadas escuel as hermanadas;

b) fomentar los intercambios de correspondencia escolar entre
alumnos de dif erentes paises,

c) organizar colonias, campos de vacaciones y excursiones con la
participacion de jovenes de diferentes naciones;

d) lograr la colaboracién de profesores especializados y de educa-
dores en los llamados “campos linguisticos”, organizados para los
jévenes ya avanzados en el estudio de unalengua extranjera.

V. Aplicacién de la presente recomendacion

37) Conviene que el texto de la presente recomendacion sea di-
fundido ampliamente por los ministerios de instruccion publica, las
autoridades escolares del grado de ensefianza mas directamente inter-
esado, las universidades e institutos pedagégicos, los centros de docu-
mentacion pedagdgica, las federaciones internacionales y nacional es de
ensefianza de lenguas vivas, |as asociaciones de maestros o de padres de
alumnos, etc. La prensa pedagdgica debe desempefiar un papel impor-
tante en la difusion de esta recomendacion ante los servicios interesa
dos, el personal administrativo y docente, y el publico en general.

38) Seinvitaalos ministerios de instruccion publica de los paises en
que tal cosa sea necesario, a encargar a los érganos competentes |la rea-
lizacion de diversos trabajos, como por ejemplo:

a) examinar la presente recomendacién y comparar su contenido con
la situacion de hecho y de derecho existente en sus paises;

b) estudiar las ventajas y los inconvenientes de una aplicacién
posible de cada uno de | os articulos que no se hallen todavia en vigor; c)
adaptar cada articulo ala situacién del pais si la aplicacion se considera
de utilidad;

d) por Gltimo, proponer las disposiciones y medidas de carécter prac-
tico que deban adoptarse para asegurar la aplicacion del articulo consi-
derado.

39) Se invita a los centros regionales de la Unesco y de otras or-
gani zaciones regionales o internacionales de caracter educativo y cultu-
ral a que faciliten, con la colaboracion de los ministerios interesados, el
examen, en la esferaregional, de esta recomendacion con el fin de adap-
tarla a las caracteristicas de la region.
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