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RECOMENDACION N° 61

A LOSMINISTERIOS DE INSTRUCCION PUBLICA
sobre
EL PERSONAL DOCENTE EN EL EXTRANJERO

(Afio 1966)

La Conferencia Internacional de Instruccion Publica,

Convocada en Ginebra por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y por la Oficina
Internacional de Educacion, habiéndose reunido el siete de julio de
1966 en su vigesimonovena reunién, adopta el 15 de julio de 1966 la
siguiente recomendacion:

La Conferencia,

Considerando que la educacién constituye uno de los principales
medios de promover a largo plazo la cooperacién cultural entre los
Estados,

Que el intercambio internacional de personal docente constituye
uno de los medios més eficaces de mejorar la comprension entre los
pueblos y elevar el nivel de la educacion,

Que en las circunstancias actuales, la colaboracion entre educa-
dores procedentes de paises extranjeros es una necesidad fundamental
para que los paises en vias de desarrollo consigan formar |os cuadros
organicos indispensables para el progreso econémico y social, y esti-
mando asimismo que los paises mas favorecidos tienen la responsabi-
lidad moral de poner aladisposicion de los paises en vias de desarrol-
lo el personal docente que éstos necesitan,

Que los maestros que ejercen en el extranjero adquieren un co-
nocimiento directo de otros paises que los capacita para desempefiar

341



R 61

un papel importante en el desarrollo de la cooperacion cultural entre
los diversos Estados,

Considerando que de tal suerte esta experiencia contribuye con suma
eficacia al progreso de la educacion mediante el conocimiento de los
métodos y técnicas extranjeras, singularmente en disciplinas tales como
las lenguas vivas, la geografia, la historiay las disciplinas artisticas,

Que las oportunidades de ejercer en el extranjero estan intimamente
relacionadas con el problema del estatuto del personal docente y pue-
den contribuir a establecer contactos mas provechosos entre las aso-
ciaciones profesionales,

Considerando que, por las antedichas razones es necesario incitar,
por medios apropiados, a los maestros de los diversos grados de la
ensefianza a que ejerzan temporal mente sus funciones en otros paises,

Teniendo presente la necesidad de dar al personal docente destinado
al extranjero las méximas garantias en lo que atafie a las ventajas y a
la seguridad personal y profesional, tanto en los paises de acogida
como en los paises de que proceden,

Recordando la Recomendacion N° 29 de la trigésima reunion de la
Conferencia Internacional de Instruccién Publica sobre los inter-
cambios internacionales de educadores.

Somete a los Ministerios de Instrucciéon Publica de los diversos
paises la siguiente recomendacion:

I. Definiciones y categorias

1) A los efectos de esta recomendacion y para mayor claridad, se
denominara “educadores en el extranjero ” a las personas que ejercen,
durante un periodo determinado actividades de caréacter educativo en el
pais distinto del que son oriundos.

2) La palabra “educador” designa ante todo a las personas que ejer-
cen funciones docentes en los establecimientos preescolares, prima-
rios, secundarios, técnicos y superiores. Ocasionalmente pueden correr
a cargo de ciertos educadores la planificacion y |la administracion esco-
lares, la formacion de maestros, la preparacion de material didéctico,
la orientacion pedagdgica y cientificay la orientacion escolar y profe-
sional.

3) Esta recomendacion no sera aplicable en el caso de activi-
dades llevadas a cabo por educadores con motivo de viajes de
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estudio o conferencias incluso durante su periodo de funciones en €
extranjero.

4) Con objeto de definir las categorias de educadores en el extranjero
y las autoridades de que dependen , cabe establecer una distincién entre:

a) los educadores enviados por las autoridades de un pais deter-
minado a cuyo cargo corre la totalidad o parte de su remuneracién y de
sus gastos complementarios;

b) las educadores nombrados en establecimientos nacionales ubi-
cados en €l extranjero y cuya estructura, programas y métodos son simi-
lares a los del pais de origen;

c) los educadores enviados por las organizaciones interguberna
mentales de carécter universal o regional cuya remuneracion corre a
cargo de dichas organizaciones;

d) los educadores que hayan sido contratados, sea directamente en el
pais donde han de ejercer sus funciones, sea por mediacion de los repre-
sentantes en el extranjero del pais de destino, o bien por conductos
diplomaéticos o académicos del pais de origen;

e) los educadores que son objeto de intercambio entre dos 0 mas
paises;
f) los educadores que salen al extranjero bajo el patrocinio de orga-

nizaciones privadas (tales como comunidades religiosas u orga-
nizaciones i nternacional es no gubernamental es);

g) el persona que eerce en el extranjero al margen de toda in-
tervencion de los servicios administrativos oficiales y en virtud de
acuerdos concertados directamente entre una institucion escolar y el
propio educador, o entre dos instituciones escolares;

h) las personas que salen al extranjero en ejecucion de programas de
servicio civil voluntario destinados al fomento de la ensefianza en los
paises en vias de desarrollo.

I1. Objetivos

5) Las actividades del personal docente en el extranjero pueden
considerarse:

a) como el gercicio normal de la ensefianza en el marco escolar
y universitario, como aportacion en beneficio del pais de acogida de
competencias particulares en los otros dominios de la ensefianza
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mencionados en el articulo 2 del capitulo 1, o como la ejecucién de
misiones consultivas previstas en los programas de cooperaci 6n técnica;

b) como contribucién positiva al desarrollo del pais de acogida;

¢) como medio de ampliar los conocimientos y la experiencia de los
maestros y de asegurar una base mas solida a la ensefianza que dispen-
sarén cuando vuelvan a su pais de origen, mejorando de tal suerte la
mutua comprensién internacional .

6) Seria conveniente que un nimero cada vez mayor de educadores
pudiese hacer practicas durante un periodo de servicio en el extranjero,
en lo posible después de haber adquirido una formacién y una experien-
cia profesionales suficientes en su pais de origen. Los proyectos desti-
nados a fomentar la ensefianza en el extranjero deberian tener presente
este objetivo.

7) Los proyectos relativos a las actividades docentes en el extranjero
deberian trazarse no s6lo en funcién del desarrollo de la ensefianza en
|os paises interesados sino también en funcion de laformacion y perfec-
cionami ento individuales del educador, y en el marco mas amplio de las
relaciones culturales internacionales, el provecho que de ello sacan los
alumnos, las instituciones escolares y la colectividad entera cuando los
educadores regresan a su pais de origen deberia tenerse también en
cuenta.

I11. Derechos y deberes del educador destinado al extranjero

8) El educador que esta ejerciendo en el extranjero deberia gozar de
condiciones de empleo y de retribucién por lo menos iguales a las de
aquellos de sus colegas del pais de acogida que poseen una calificaciéon
y una experiencia equivalentes.

Ademés, dicho educador deberia cobrar normalmente algunos subsi-
dios y dietas especiales de estancia en el extranjero; deberian asegurér-
sele sus gastos de viaje (iday vuelta) desde su pais a lugar de su traba-
jo, asi como los de su familia; y cuando la duracién de su contrato abar-
ca varios afios escolares, seria preciso concederle ciertas facilidades
para que pudiese ir a su pais de origen, particularmente con motivo de
las vacaciones. Si disfruta de los derechos y privilegios que entrafia su
empleo (sueldo, subsidios y dietas, licencias, seguridad social, servicios
médicos, seguros v facilidades de alojamiento), el educador debe asi-
mismo cumplir escrupulosamente con los deberes inherentes a dicho
empleo.
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9) La situacién de los educadores en funciones en el extranjero
deberia estar sujeta a un contrato en el que constaran con precision |os
derechos y deberes de las partes interesadas. Este contrato s6lo podria
rescindirse con caracter unilateral en casos muy excepcionales. Los
paises de acogida deberian asegurar a los educadores todas las liber-
tades normal mente conferidas a los extranjeros, singularmente la pro-
teccion necesaria contra toda discriminacion racial o religiosa, asf
como la seguridad y libertad de espiritu en el ejercicio de las activi-
dades pedagdgicas. Por su parte el educador deberia comprometerse a
respetar los valores culturales del pais de acogida y a no inmiscuirse
en sus asuntos politicos.

10) Las autoridades del pais de origen deben asegurar a los educa-
dores en funciones en el extranjero los derechosy ventajas que confie-
re su escalafén, permitiéndoles conservar a su regreso los derechos
adquiridos, tales como la conservacion del estatuto , derechos de
antigliedad, posibilidades de ascenso , derecho a pensién (siempre y
cuando se hayan abonado |as cuotas correspondientes). Debe asegurér-
sel es asimismo una situacion equivalente a la que hubiera sido la suya
de haber seguido ejerciendo en su pais. Esta clausula se aplica a los
educadores contratados en virtud de acuerdos internacionales, de
contratos concertados directamente con las autoridades escolares, o
extendidos por organismos privados. Los educadores destinados al
extranjero por |os organismos privados deberian seguir gozando de los
mismos derechos que en su pais de origen, y beneficiarse de otras ven-
tajas si se han establecido convenios especiales previos a su salida.

IV. Medidas de car acter nacional e internacional

11) En cada pais, la planificacién de la educacion deberia incluir
programas de ensefianza para el extranjero y prever, dentro de lo
posible, los créditos necesarios a tal efecto. También seria preciso
tomar las medidas apropiadas para estimular a las asociaciones priva-
das a fin de que envien educadores al extranjero y para incitar a los
educadores a que se trasladen a otros paises a titulo individual.

12) Convendria que en cada pais se crease un organismo respon-
sable que actuase en relacion con los otros departamentos competentes
a fin de preparar un programa nacional destinado a enviar educadores
al extranjeroy recibir profesores de otros paises, sin perder de vistalas
diferencias existentes entre los sistemas escolares ni e desarrollo
econoémico y cultural de los paises interesados.
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13) Un programa de tal indole deberia tomar en consideracién los
diversos aspectos de las condiciones de viday trabajo de los educadores
extranjeros acogidos en e pais, por una parte, y la de los educadores
enviados al extranjero con arreglo a la definicion que de ellos se hadado
en el Capitulo 11, supra, por otra parte.

14) Siempre que se prepare un programa de conjunto relativo al envio
de educadores al extranjero, deberian tenerse en cuenta los programas
nacidos de iniciativas privadas, como, por gemplo, |las asociaciones de
educadores o los poderes locales o regionales. Seria preciso facilitar a
pais o institucién de acogida todos |os antecedentes sobre e candidato
y, dentro de lo posible, proporcionar a este Gltimo una informacion pre-
cisa acerca del puesto disponible.

15) Seria deseable que las escuelas normales y los ingtitutos de for-
macion de maestros ampliasen el marco tradicional de sus programas de
estudio, incluyendo en ellos laidea de la actuacion en el extranjero, con
vistas a fomentar el interés de los futuros maestros.

16) Con objeto de facilitarles la labor, los educadores destinados al
extranjero deberian recibir una preparacién especial en funcién del pais
0 region donde habran de gjercer sus funciones, con preferencia median-
te la ayuda del pais de acogida. Esta preparacion abarcaria una inicia-
cion alalengualoca con arreglo al nivel requerido por la ensefianza que
haya de ejercerse, una presentaci6n del medio fisico, de las condiciones
culturales, sociales y econdémicas del modo de vida, de la historiay del
sistema de ensefianza (manuales utilizados, horarios y programas). En el
marco de esta introduccion general convendria aconsejar a los educa-
dores que evitaran toda actividad que pudiese originar equivocos o ser
interpretada como una actitud poco amistosa y capaz de perjudicar los
intereses, el prestigio o la cultura del pais de acogida.

17) A fin de facilitar |a adaptacién de | os educadores procedentes del
extranjero a su nueva labor, asi como al medio cultural y social en que
habran de vivir y profesar, convendria organizar en el pais de acogida
conferencias pedagdgicas y periodos de précticas, estableciendo ademas
un sistema de asesores pedagdgicos.

18) Los educadores que tuviesen intencién de concertar un con-
trato con una institucién o un gobierno extranjero, o a quienes
pudierainteresar un periodo de ensefianza en el extranjero, deberian
tener la posibilidad de consultar con los servicios nacionales
competentes acerca de las condiciones que habrian de estipul arse en
el contrato o para obtener informes sobre los puestos disponibles.
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También deberian brindarse las mismas posibilidades a las insti-
tuciones nacionales y demas autoridades responsables que contraten a
maestros extranjeros.

19) Dado que un periodo de licencia concedido tras cierto niumero
de afios de servicio, con retribucién plena o parcial y de conformidad
con los reglamentos de cada pais, es un medio excelente para estimu-
lar alos educadores a fin de que acepten un cargo en el extranjero, en
principio por un afo, convendria favorecer esta practica siempre que
sea posible. Después de un periodo de licencia se da por sentado que
los educadores volverian a | os establ ecimientos de donde proceden ori-
ginalmente .

20) Habria que proporcionar medios publicitarios importantes a los
programas de ensefianza en el extranjero (prensa, medios audiovi-
suales, asociaciones profesionales, boletines y revistas, etc.). Al regre-
sar a su pais después de una mision, los educadores tendrian que pre-
sentar a los servicios competentes, a sus colegas e incluso al publico
(procurando dar una informacion objetiva dentro de un espiritu de
comprension) los resultados que hayan sacado de sus experiencias y
funciones. Los informes orales o escritos de tal indole asi como los
articulos sobre el tema, podrian ser aprovechados en las clases de edu-
cacion comparada que se dan en las escuelas normales.

21) Se facilitarian considerablemente los intercambios de educa-
dores y estudiantes si las autoridades escolares lograsen concertar un
acuerdo reciproco sobre la equivalencia de los diplomas y titulos
requeridos para ensefiar, cuando exista de hecho tal equivalencia. Seria
preciso fomentar medidas bilaterales y multilaterales como, por ejem-
plo, el estudio que esta llevando a cabo la Unesco acerca de este pro-
blema. Por de pronto, seria conveniente que las autoridades respon-
sables en materia de educacion aceptasen emplear a educadores extra-
njeros calificados o, llegado el caso, a auxiliares, concediéndoles la
autorizacion temporal de ensefiar y remunerandolos con arreglo al
baremo que corresponda a su formacién y a su experiencia.

22) Dentro de lo posible, el intercambio de educadores deberia ser
objeto de acuerdos culturales reciprocos, generales o especiales,
concertados con caracter bilateral o multilateral.

23) Seria preciso fomentar |os intercambios basados en acuerdos
reciprocos de “hermanamientos” entre instituciones docentes, ya que
facilitan el intercambio de educadores y de experiencia pedagogica.
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V. Colaboracién internacional

24) Convendria que las organizaciones intergubernamental es inter-
esadas creasen o ampliasen los servicios de informaci6n, mediante los
cuales se podra examinar detenidamente toda accion emprendida en los
paises interesados en relacion con la cooperacién internacional en
materia de intercambios de educadores.

Dichas organizaciones deberian promover el envio de educadores al
extranjero y facilitar la aplicacién de la presente recomendacion. A este
respecto, el papel dela Unesco se revela particularmente importante, asi
como el de las organizaciones intergubernamental es regional es.

25) Las organizaciones intergubernamentales interesadas tendrian
que preconizar y tomar todas las medidas posibles en caminadas a cen-
tralizar y difundir rédpidamente las informaciones relativas tanto a los
puestos vacantes como a las ofertas de servicio. Esas medidas pueden
resultar singularmente importantes en ciertas situaciones particul ares.

26) La funcién de las organizaciones internacionales no guber-
namentales para la promocion de la ensefianza en el extranjero y la
aplicaci6n de la presente recomendaci6n deberia estar justamente reco-
nocida, ya que estas organizaciones pueden prestar interés tanto a la
profesiéon docente en si, como a los grupos de especialistas en una o
varias disciplinas.

27) Habria que incitar a las organizaciones internacionales no
gubernamentales a que planifiquen y financien programas de inter-
cambio de maestros en el marco de sus propias actividades.

28) Todos los programas de ensefianza en el extranjero deberian
tener en cuenta el papel de las secciones locales afiliadas a las asocia-
ciones internacional es de | a profesi6n docente y a otras organizaciones
interesadas. Por ejempl o, podrian facilitar la acogida de los educadores
extranjeros (al ojamiento, toma de contacto, etc.).

V1. Aplicaciéon de la presente recomendacion

29) Es sumamente importante que se dé la maxima difusién al
texto de la presente recomendacion mediante la contribucion de los
Ministerios de Instruccion Publica, las autoridades escolares, |os
centros de formacion pedagégicas los centros de documentacion
pedagdgica, las federaciones nacionales e internacién al es de la
ensefianza, |as asociaciones de maestros o de padres de alumnos, etc.
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Incumbe a la prensa en general, y a la prensa de caracter pedagdgico
en particular, ya sea oficial o privada, el difundir esta recomendacién
entre los servicios interesados, €l personal administrativo y docente, y
el publico en general.

30) Seinvita alos Ministerios de Instruccion Piblica u otros orga-
nismos responsables a que pidan a los 6rganos competentes:

a) que examinen la presente recomendacion y la comparen con la
situacion de hecho de derecho que reina en su pais;

b) que estudien las ventajas e inconvenientes de la eventual apli-
cacion de cada uno de los articulos que todavia no hayan entrado en
vigor;

c) que adapten cada articulo a la situacién del pais, si se juzga Util
su aplicacion;

d) por ultimo, que propongan las disposiciones y medidas de carac-
ter practico que hayan de tomarse para asegurar la aplicacién de cada
articulo sometido a examen.

31) Seinvitaa la Unesco a que facilite, con la colaboracion de los
ministerios interesados, el examen con caracter regional de esta reco-
mendacion a fin de adaptarla a las caracteristicas regionales.
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