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RECOMENDACION N° 62

A LOSMINISTERIOS DE INSTRUCCION PUBLICA
sobre
LA ESCASEZ DE PERSONAL DOCENTE
DE ENSENANZA SECUNDARIA

(Afio 1967)

La Conferencia Internacional de Instruccién Pablica,

Convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Oficina Internacional de
Educacion, y habiendo celebrado en Ginebra a partir del seis de julio de
mil novecientos sesenta y siete, su XXX reunién, aprueba el catorce de
julio de mil novecientos sesentay siete la recomendacion siguiente:

La Conferencia,

Considerando la funcién de la ensefianza de segundo grado en la apli-
cacion de los principios definidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos ( articulo 26), la Convencién y la Recomendacion
relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (articulos 4 y 5, apartado a) y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Cultural es (articulo 13),

Considerando que la ensefianza secundaria debe aportar simul-
tdneamente soluciones a problemas mucho méas complejos y mas numero-
sos que los que se planteaban hasta ahora, por jemplo:

- la evolucion continua de la funcion y de los objetivos (le esta ense-
flanza desde los puntos de vista social, pedagdgico y profesional;

- el aumento constante del nimero de alumnos debido al crecimiento
demogréfico actual, a un mas amplio acceso a la educacion y a otros fac-
tores de orden social, econémico, cultural y politico;
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- lanecesidad derevisar y poner al dia el contenido de la ensefianza;

- lanecesidad urgente de revisar los métodos de ensefianza a la luz
de los nuevos conocimientos, de las nuevas técnicas y de las nuevas
exigencias sociales y econémicas;

- la importancia cada vez mayor de la orientacion escolar en la
ensefianza secundaria;

Considerando que es necesario concebir y tomar medidas adecuadas
para el progreso de la educacién en los paises en vias de desarrollo,

Considerando que |la ensefianza secundaria es un factor esencial del
desarrollo de la personalidad humana y de la sociedad moderna,

Considerando que la escasez de personal docente de segundo grado
se deja sentir particularmente en los paises en que el desarrollo de los
medi dos de formacion del profesorado no ha podido seguir el ritmo de
expansion de la ensefianza secundaria,

Considerando que |la escasez de profesores es mas aguda en algunas
disciplinas que en otras,

Considerando que, dada la situacion, se plantean nuevos problemas
cuando se trata de formar profesores calificados en nimero suficiente,

Considerando que la tendencia cada vez mas acusada al aumento
del nimero de alumnos hace necesario €l establecimiento de meca-
nismos de prevision y de planificacion para el desarrollo de la
ensefianza secundaria,

Considerando que las répidas transformaciones del mundo imponen
a los educadores mas obligaciones y exigen de ellos calificaciones
cada vez mas altas, tanto en el plano de los conoci mientos cientificos
y técnicos como en el de los métodos pedagdgicos y que en conse-
cuencia la profesién docente evolucién a sin cesar ,

Convencida de que la aplicacion de la Recomendacion relativa a
la Situacion del Personal Docente aprobada por la Conferencia
Intergubernamental Especial organizada por la Unesco en sep-
tiembre y octubre de 1366, de las recomendaciones relativas a la
formacion y a la situacion de ese personal aprobadas desde 1935
por la Conferencia Internacional de Instruccion Publica -orga-
nizada hasta 1939 por la Oficina Internacional de Educacion y des-
pués de esa fecha conjuntamente por la Oficina Internacional de
Educacién y la Unesco - y de las convenciones y recomendaciones
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pertinentes aprobadas por la Organizacion Internacional del Trabajo,
contribuiria a paliar la escasez de personal docente de segundo grado,

Considerando, ademas, que incumbe alos diversos paises encontrar
soluciones a estos problemas comunes a la luz de sus respectivas situa-
ciones,

Somete a los Ministerios de Instruccion Pablica de los diversos
paises la recomendacion siguiente:

Estudio de las causas de |a escasez
de personal docente de ensefianza secundaria

1) Las medidas que se tomen para remediar la escasez de personal
docente de ensefianza secundaria deberan basarse en un andlisis obje-
tivo de las causas que determinan esa escasez. L as informaciones reu-
nidas en el plano nacional pueden completarse con un estudio compa-
rativo de las condiciones escolares, sociales, econémicasy psicol6gi-
cas que tienden a agravar o areducir la escasez en otros paises.

2) Los servicios de planeamiento deben desempefiar un papel
importante en el estudio de las causas de la escasez y de los medios de
remediarla. Cuando no existan tales servicios, convendra proceder a su
creacion con cardcter prioritario.

3) Deberia hacerse un estudio de |os efectos de la elevacion del coe-
ficiente de natalidad, de lainmigracién, de | as migraciones a las zonas
urbanas y de una distribucién geogréafica desigual de los estableci-
mientos escolares, especialmente entre las zonas urbanas y rurales,
sobre la matricula escolar en la ensefianza secundaria y la consiguien-
te escasez de profesores.

4) Conviene conceder particular importancia a determinadas carac-
teristicas nuevas de la ensefianza secundaria que influyen sobre la
escasez de profesores de este nivel. Puede citarse a ese respecto la
necesidad de diversificacion y de especializacion, las modificaciones
introducidas en los planes de estudios para dar huevos tipos de
ensefianza, las exigencias de la ciencia y la tecnologia modernas la
necesidad de estimular el estudio de los idiomas modernos y de las
materias literarias, la atencién cada vez mayor que se presta a la
demanda de mano de obra para el desarrollo econémico y social y la
nueva concepcion de la orientacion escolar, que pone al alumno frente
a gran variedad de disciplinas intelectuales y précticas.
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5) En los trabajos de planeamiento deberan tenerse en cuenta los
factores que determinan la demanda de personal docente, espe-
cialmente el incremento demogréfico, la prolongacion de la escola-
ridad obligatoria, la extension de la escolarizacion y € mejoramiento
de las condiciones en que se da la ensefianza.

6) Las autoridades docentes deberan determinar en qué medida las
mayores posibilidades ofrecidas a |os adultos para proseguir sus estu-
diosy su formacion profesional contribuyen a aumentar |a demanda de
personal docente de enseflanza secundaria, especialmente cuando se
han realizado con éxito camparias de alfabetizacion.

7) Deberia procurarse también distinguir entre las causas de la
escasez circunstancial y de la escasez a largo plazo; las primeras
requieren medidas de urgencia mientras que las segundas exigen dis-
posiciones permanentes.

8) Debe estudiarse en qué medida y por qué medios pueden las ins-
tituciones universitarias facilitar la formacion de un nimero suficiente
de profesores de segunda ensefianza de la calidad necesaria.

9) Teniendo en cuenta la relacion existente entre la oferta y la
demanda de personal docente de segundo grado, debe estudiarse dete-
nidamente la posibilidad de establecer planes que permitan una mejor
utilizacion de los profesores calificados y den mayor eficacia a su
ensefianza.

10) Convendria hacer un estudio de la dimension 6ptima de los
establecimientos de ensefianza secundaria para utilizar 1o mejor
posible al personal docente. Como, por desgracia, en muchos paises
serd imposible evitar durante algin tiempo las clases sobrecargadas,
tal estudio deberia referirse igualmente a la utilizacion de nuevas téc-
nicas de ensefianza y de direccién de la clase aplicables en tales cir-
cunstancias .

11) Seria conveniente determinar en qué medida se debe la insufi-
ciencia del niumero de personas que aspiran a ser profesores de
ensefianza secundaria al hecho de que otras profesiones, para las que
se requieren una formacién y una capacidad intelectual del mismo
nivel, ofrecen mejor remuneracion y una situacion social mas el evada.
Deberia subrayarse también la dignidad moral y humana de la funcién
docente.
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Medidas destinadas a aumentar el nimero de aspirantes
a profesor es de ensefianza secundaria

12) Las autoridades deberian reconocer que la aplicacion de los
principios y normas definidos en la Recomendacion relativa a la
Situacion del Personal Docente, especialmente en lo que se refiere a su
situacion econémicay social, constituye un medio esencia de remediar
la escasez de personal docente calificado.

13) De conformidad con las disposiciones de la citada Recomen-
dacion, convendria procurar no sélo que los sueldos y las prestaciones
en materia de seguridad social de los profesores de ensefianza secunda-
ria puedan compararse ventajosamente con los de otras profesiones para
las que se exigen calificaciones andlogas o equivalentes, sino también
que sus condiciones de vidas de trabajo y de empl eo, asi como sus pers-
pectivas de carrera, permitan interesar por la profesién docente y man-
tener en ellaa un ndmero suficiente de personas plenamente calificadas.

14) Las condiciones de servicio de la profesion docente deberian
ser bastante ventajosas para que los profesores que tengan que mante-
ner a una familia puedan continuar en el gjercicio de sus funciones y
para que los que lo hayan interrumpido puedan reanudarlo ulterior-
mente, a jornada completa o a jornada parcial, sin prejuicio econémi-
co o de cualquier otra indole. Las condiciones de servicio del personal
femenino que tenga obligaciones familiares deberian permitirle prose-
guir su actividad pedag6gica. Convendria también autorizar al personal
femenino, si se ve obligado a interrumpir su actividad, a reanudarla
ulteriormente.

15) Si el interés publico asi |o exige, seria conveniente estimular a
los profesores que hayan llegado a la edad de la jubilacién a que sigan
gjerciendo sus funciones a jornada completa o parcial, si estan fisica e
intelectualmente en condiciones de hacerlo, y en particular a que acon-
sejen a los profesores jévenes con su experiencia.

16) Para atender a necesidades urgentes, convendria estudiar la posi-
bilidad de recurrir, atitulo temporal o0 a jornada parcial, a especialistas
de otras profesiones para que ensefien materias que guarden relacion
con su formacién, mientras se capacita al personal docente debidamen-
te calificado. Cuando sea posible, serd conveniente organizar para esos
profesores cursillos de metodologia y de psicopedagogia .

17) En los paises donde no pueda resolverse asi el problema de
la escasez de profesores, podria recurrirse a otras medidas de ur-
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gencia de caracter igualmente provisional, como el empleo de estu-
diantes de las escuel as normales superiores y de otros establ ecimientos
de ensefianza superior, dandoles la preparacion pedagdgica indispen-
sable y la posibilidad de perfeccionarse cuando yaestén en gjercicio de
sus funciones.

18) Convendria que | as nuevas promociones de personal docente se
compusieran de un namero aproximadamente igual de profesores de
uno y otro sexo.

19) Podria aumentarse el numero de aspirantes a profesores de
segundo grado con medidas adecuadas, por ejemplo charlas dadas alos
alumnos de los Ultimos afios de ensefianza secundaria sobre la impor-
tancia y las perspectivas de la profesién docente, reuniones y conver-
saciones con profesores experimentados de segunda ensefianza que
sepan despertar en los estudiantes un interés por la ensefianza secun-
dariay visitas a escuel as secundarias bien organizadas. Los profesores
de escuelas secundarias pueden, por su ejemplo, la calidad de su
ensefianzay su prestigio personal, ejercer unainfluencia decisiva para
que los jovenes elijan la profesién docente. Puede pedirse también a
los profesores universitarios de letras y de ciencias que pongan de
relieve ante los estudiantes la importancia de la ensefianza secundaria
y que les alienten a especializarse en las disciplinas en que es mayor la
demanda de profesores.

20) Las autoridades deberian reconocer la importancia del papel
gue desempefian los profesores de ensefianza secundaria 'y el valor de
su contribucion al desarrollo de la personalidad humanay de la socie-
dad moderna. Es mas, deberian alentar a los profesores de escuelas
secundarias a sugerir medidas para mejorar su situacion y a participar
activamente en la vida social y publica.

La formacion y el perfeccionamiento profesional
del personal docente de ensefianza secundariay su relacion
con la escasez de profesores de ese nivel

21) Convendria ampliar las instituciones de formacion de pro-
fesores de enseflanza secundaria existentes y crear otras nuevas para
preparar profesores en nimero suficiente y dar una formacién especia-
lizada en las disciplinas en que mas de deja sentir la escasez. Se esta-
bleceria asi un dispositivo permanente para terminar sistematicamente
con la escasez de profesores de ensefianza secundaria.

22) Sean cuales fueren | as disposiciones adoptadas para la for-
macion acelerada de personal docente, es esencial mantener un
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nivel suficiente de cultura general, de conocimientos especializados y
de preparaci 6n pedagégica, tedricay practica. Ademas, hay que prever
el perfeccionamiento ulterior del personal asi formado, para mejorar su
formacion béasica y familiarizarlo con los progresos maés recientes de
los métodos y técnicas de ensefianza.

23) Convendria prestar especial atencion ala formacion de los pro-
fesores de disciplinas técnicas en la ensefianza secundaria, mediante
cursillos o cursos completos.

24) Ciertos expedientes destinados a paliar la escasez de personal
docente de segundo grado (por ejemplo, las clases sobrecargadas o el
trabajo del personal docente durante un nimero excesivo de horas) son
incompatibles con los fines de la educacién y prejudiciales tanto para
los alumnos como paralos profesores, por lo cual las autoridades com-
petentes deberian adoptar con toda urgencia disposiciones précticas
que remedien la situaci 6n que hace necesarias tales medidas.

25) Deberian reverse medios de formacién y de perfeccionamiento
para facilitar a los maestros calificados el paso a la ensefianza secun-
daria'y para preparar con destino a la ensefianza secundaria a especia-
listas de otras profesiones. Los establecimientos superiores de
ensefianza agricola y comercial y las escuel as de ingenieros deberian
dar igualmente a sus estudiantes una formacion pedagdgica o estimu-
larles a adquirirla, a fin de que sean mas los profesores de que se dis-
ponga para las escuelas y las clases secundarias especializadas. Las
universidades deberian ofrecer a los profesores de ensefianza secunda-
ria una oportunidad de contactos intelectuales en cursos de perfeccio-
namiento. Deberia estudiarse la posibilidad de recurrir a la ensefianza
por correspondencia y a las clases nocturnas tanto para la formacion
bésica como para el perfeccionamiento profesional.

26) Cuando haya escasez de personal docente, los profesores de
ensefianza secundaria que tengan normal mente a su cargo una sola dis-
ciplina deben estar en condiciones de encargarse de disciplinas
conexas. Convendria que los establ ecimientos superiores de formacion
de personal docente dieran a sus estudiantes una formacion polivalen-
te para aumentar su eficacia.

27) Los medios auxiliares modernos de la ensefianza, como la
radio y latelevision escolares y la ensefianza programada, si bien
no pueden sustituir al profesor, pueden contribuir a mejorar la
calidad de la educacion. Combinados con nuevas formas de orga-
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nizacion, como la ensefianza por grupos, estos medios pueden ayudar a
los profesores mas competentes a ocuparse de mayor nimero de alum-
nos. Es esencial, no obstante, que la utilizacion de los medios de la tec-
nologia moderna se inspire en una sana doctrina y en investigaciones
minuciosas y se someta rigurosamente a prueba en estudios experimen-
tales que permitirén determinar en qué condiciones se utilizan del mejor
modo tales medios en gran escala. Esos métodos deberian emplearse
también en la formacién del persona docente, y la iniciacion en su
empleo deberia figurar en los programas de los establecimientos de for-
macion.

Colaboracioén internacional

28) En interés de la cooperacion internacional, los paises mas ade-
lantados deben prestar en mayor medida asistencia técnica y econémica
alos paises en vias de desarrollo para contribuir ala creacion de escue-
|as normal es superiores, facultades de pedagogia en las universidades y
centros superiores de formacidn de personal docente de ensefianza téc-
nica, especiamente en los paises que no dispongan todavia de tales ins-
tituciones. La asistenciatécnica debe apuntar igualmente a promover las
actividades regionales, especialmente con miras al planeamiento y crea-
cién de tales instituciones. Si bien puede prestarse asistencia para faci-
litar la contratacion directa de profesores extranjeros de ensefianza
secundaria en materias especializadas, seria preferible concentrar el
esfuerzo en la concesion de becas a profesores encargados de la forma-
cion de personal docente, a fin de obtener un efecto multiplicador.

29) La cooperacion en materia de formacion y perfeccionamiento de
los profesores de ensefianza secundaria debe realizarse en los planos
bilateral, regional y multilateral. Las organizaciones internacionales, y
en particular la Unesco, asi como los demés organismos y 6rganos del
sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de la formacion del per-
sonal docente deben intensificar su ayuda en esta materia. Deberia invi-
tarse iguamente a las organizaciones no gubernamentales, |os organis-
mos profesionales, las asociaciones privadas y las fundaciones filantré-
picas a proseguir su Util labor participando con mayor eficacia todavia
en la formacién de profesores y del personal que se ocupa de su prepa-
racion.

30) Deberian organizarse cursos y seminarios de caracter inter-
nacional sobre las disciplinas cuyo contenido y métodos de ense-
flanza evolucionan répidamente. Los participantes deberian selec-
cionarse en funcién de su experiencia en materia de formacién del
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personal docente, con miras a que sus conocimientos puedan ser apro-
vechados por sus colegas. Después podrian dirigir cursos de perfeccio-
namiento en sus respectivos paises. Deben tomarse medidas en el plano
internacional parafacilitar los intercambios de profesoresy la difusion
de ideas, informacién y documentacion en materia de formacion y per-
feccionamiento de profesores. Convendria estimular |a colaboracién
internacional entre los centros de formacion de personal de ensefianza
secundaria de diversos paises a fin de promover la comprensién inter-
nacional, permitir a los pai ses menos favorecidos el acceso a las insti-
tuciones de otros paises y conseguir un nivel elevado de competencia
profesional .

31) Se invita a la Unesco y a la OIE a organizar investigaciones
sobre el problema de la escasez de personal docente de segundo grado
en los paises en que tal escasez se ha dejado sentir y a proponer solu-
ciones teniendo en cuenta la experiencia adquirida.

32) Convendria invitar a las organizaciones internacionales com-
petentes, y en especial a la Unesco, a emprender una amplia labor de
documentacion, informacion y publicacion sobre los problemas que se
plantean, los estudios realizados, |as soluciones encontradas y las dis-
posiciones adoptadas en relacién con la escasez de profesores de la
ensefianza de segundo grado.

Aplicacién de la presente recomendacion

33) Es importante que la presente recomendacion, cuya finalidad es
encontrar soluciones al grave problema de la escasez de profesores de
ensefianza secundaria, sea objeto de una amplia difusién por parte de
los Ministerios de Instruccion Pablica y de las autoridades docentes
del grado de ensefianza a que se refiere de un modo mas inmediato. Los
centros de documentacién pedagogica, las asociaciones internacionales
y nacionales de personal docente y padres de alumnos y la prensa
pedagogica, tanto oficial como privada deberian contribuir en gran
medida a la difusién de esta recomendacién, dandola a conocer a los
servicios interesados, al personal administrativo y docente, a las uni-
versidades y al publico en general.

34) Se invita a la Unesco y a las deméas organizaciones interna-
cionales competentes a facilitar, con la colaboracion de los Mini sterios
de Instrucci6n Pdblica de los paises interesadas, el examen de la pre-
sente recomendacion en el plano nacional o regional, para su aplica-
cion segun las caracteristicas de cada region.
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35) Los Ministerios de Instruccién Publica y las demas autoridades
competentes deberian examinar lo antes posible la presente recomen-
dacion en relacion con las situaciones de hecho y de derecho y con las
condiciones étnicas y culturales que existan en sus respectivos paises,
a fin de aplicar con espiritu de iniciativa sus disposiciones cuando no
se apliquen todavia, y de adaptarlas si es necesario a las diversas situa-
ciones nacionales.

36) Dada la urgencia del problemaa que se refiere la presente reco-
mendacién, se invita ala Unesco y ala OIE aenviar alos Ministerios
de Instruccion Publica antes de fines de 1969 un cuestionario afin de
queindiquen | as medidas adoptadas para aplicar las disposiciones de la
presente recomendacion en sus respectivos paises.
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