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RECOMENDACION N° 67

A LOSMINISTERIOS DE EDUCACION
RELATIVA AL ORIGEN SOCIAL DE LOS ESTUDIANTES
Y SUSPOSIBILIDADES DE EXITO
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA

(1971)

Preambulo

La Conferencia Internacional de Educacion, convocada en Gine-
bra por la Organizacion de las Naciones Unidas para |a Educacién,
la Ciencia y la Cultura para celebrar sur 33a. reunion aprueba la
siguiente recomendacion:

La Conferencia,

Considerando los objetivos de la Unesco, formulados en el par-
rafo 2 b) del articulo | de su Constitucién con referencia alaigual-
dad de posibilidades de educacién,

Considerando el articulo 26 de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos (1948),

Considerando la Declaracién de los Derechos del Nifio (1959),

Considerando la Convencién y la Recomendacién relativas a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza,
aprobadas por la Conferencia General de la Unesco en su 1la. reu-
nién (1960),

Considerando la recomendacion relativa a la Ensefianza Técnica
y Profesional aprobada por la Conferencia General de la Unesco en
su 12a. reunioén (1962),
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Considerando la Declaracion de los principios de la cooperacion
cultural internacional, aprobada por la Conferencia General de la
Unesco en su 14a, reunion (1966),

Considerando las recomendaciones de la Conferencia Internacional
de Educacion celebrada en Paris en 1968,

Considerando las recomendaciones pertinentes aprobadas por la
Conferencia Internacional de Educaci6n en sus sucesivas reuniones,

Considerando que todo sistema de educacién no sélo debe garan-
tizar el derecho de todos a la ensefianza sino también fomentar la
igualdad de posibilidades de educacion,

Considerando las necesidades objetivas de aumento cuantitativo y
mejoramiento cualitativo de los niveles de educacion para todos los
nifos,

Considerando que € postulado de la igualdad de posibilidades de
formacion responde a un principio de justicia social y a un derecho
humano fundamental,

Considerando que, a pesar de la semejanza de sus objetivos y aspi-
raciones, pueden ser distintas las estrategias y los criterios de los
paises, especialmente entre los técnicamente adelantados y los que
estan en vias de desarrollo,

Considerando que la democratizacién de la educacion entrafia la
adopcion de decisiones de orden politico, socioeconémico y cultural
destinadas a reducir, y en Gltimo término a eliminar, las desigual dades
en materia de oportunidades de educacion,

Considerando que el medio social de los alumnos puede producir
graves disparidades en el acceso a la ensefianza elemental y a la
ensefianza secundaria, influir en los resultados escolares e impedir que
muchos adolescentes reciban una formacién profesional adaptada a sus
capacidades,

Considerando que el desarrollo econdmico y socia de la sociedad
exige gue se aprovechen todas las capacidades potenciales de la juven-
tud,

Considerando que todas las medidas apropiadas para lograr la
igualdad de posibilidades no pueden, en definitiva, sino aumentar la
eficacia de | os sistemas educativos,
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Somete a los Ministerios de Educacion de los diferentes paises la
siguiente recomendacion:

Principios fundamentales

1) El estudio de las medidas que se han de tomar para lograr la
igualdad de posibilidades de formacion se ha de inspirar en los
siguientes principios:

a) La estructura socioeconémica de las sociedades y la politica
econémica, social y cultural de los gobiernos ejercen una influencia
directa sobre las posibilidades de formacién de cada individuo;

b) La desigualdad puede estar vinculada con los efectos complejos,
y por lo comun entrelazados e imbricados de numerosos factores, cuya
importancia y naturaleza varian segun los paises. Esos factores se pue-
den agrupar bajo los siguientes epigrafes:

i) estructura social de las sociedades, caracteristicas socio-
econdmicas del medio, antecedentes socioeconémicos de
los alumnos (profesion de los padres, ingresos familiares,
condiciones de vida, estado de salud, etc.);

ii) factores sociales y culturales (nivel de estadios de los
padres, nivel cultural del medio, lengua materna y condi-
cion juridica de las minorias étnicas y linguisticas, creen-
cias religiosas e influencia de ciertas tradiciones, etc.);

iii) factores geogréaficos y demogréficos (lugar de residencia,
densidad de poblacion y su distribucion en el territorio,
densidad de lared escolar, medios de transporte, etc.);

iv) factores escolares (estructura del sistema escolar, lengua de

ensefianza, planes de estudio, métodos, evaluacion del tra-

bajo y exdmenes, actitud y competencia de los maestros,

etc.);

-

v

~

percepcion gue tiene el aumno de su lugar y sus posibi-
lidades en el sistema escolar;

vi) nivel de desarrollo psicolégico de los nifios;

c) Como la influencia de esos factores es casi siempre mal cono-
cida, hay que realizar investigaciones y encuestas interdisciplinarias
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para determinar su papel y su importancia y analizar sus interac-
ciones. Esos estudios, encuestas e investigaciones no han de impe-
dir que se adopten medidas inmediatas con objeto de introducir
correcciones graduales y llegar de ese modo a nuevas soluciones
eficaces, con un ahorro de tiempo y de recursos.

2) El planeamiento de la educacion ha de estar concebido como
una parte organica de la planificacion general del pais. Dentro de él
se tomaran las medidas apropiadas para promover la igualdad de
posibilidades y garantizar por igual el acceso a escuelas, de todo
tipo y en todos los niveles, a los jévenes de ambos sexos y a los
nifios de las zonas urbanas y rurales, conseguir la necesaria coordi-
nacién a ese respecto y fijar el orden de prioridad segun los recur-
so0s, necesidades y servicios locales, regionales y nacionales.

3) Aunque, en Ultima instancia, la igualdad de posibilidades es,
en gran medida, una consecuencia de la estructura social y econ6-
mica de la sociedad, conviene introducir modificaciones en los
métodos, en los planes de estudios y en la formacién del personal
docente con objeto de fomentar la igualdad de posibilidades en el
sistema de educacioén.

Medidas destinadas a promover la igualdad
de posibilidades de educacion

Estructura y organizacién general de |la ensefianza

4) La estructura de un sistema de ensefianza ha de tener en cuen-
ta la acci6n del medio social sobre el progreso escolar de los alum-
nos y, subsiguientemente, sobre su adaptacion a la sociedad en su
conjuntoy alavida laboral. A este respecto, procederia desarrollar
aun mas los servicios de orientacion en materia social, educativa y
profesional. Conviene emprender estudios para encontrar medidas
que permitan aprovechar de modo 6ptimo los factores positivos
inherentes alas condiciones subprivilegiadas y contrarrestar efectos
negativos.

5) Desde este punto de vista, la educacién recibida antes del
ingreso en la escuela elemental desempefia un papel decisivo. Es
necesario, pues, crear o desarrollar la ensefianza preprimaria y
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hacerla accesible a todos los nifios, en las zonas rurales y en las ciu-
dades, sobre todo en conexién con los programas de desarrollo. De
este modo, todos los nifios podran iniciar sus estudios en un plano
de igualdad.

6) Si, por razones de caréacter econdmico, la creacion o la am-
pliaciéon de esta ensefianza resulta dificil, convendra que la orga-
nizacion, el plan de estudio y los métodos de la ensefianza elemen-
tal tengan en cuenta esas circunstancias durante los dos primeros
afios de estudio.

7) Para evitar desigualdades en el acceso a la ensefianza secun-
daria convendrd examinar de nuevo no solo las condiciones de
ingreso, sino también toda su organizacién. Es preciso examinar la
conveniencia de modificar la estructura para dar mayor flexibilidad
al trabajo y facilitar el adelanto de los alumnos.

8) La ensefianza secundaria y la ensefianza general y profesional
de jornada completa o de jornada parcial han de ser accesibles a
todos los alumnos, segun su edad, sus capacidades y sus aptitudes y
las necesidades de su pais en mano de obra. En consecuencia
conviene que la organizaciéon de estos tipos de ensefianza sea
flexible y diversificada con miras a reducir el niumero de alumnos
que no reciben formacién alguna y facilitar a los jovenes el acceso
a los estudios técnicos en los niveles secundario y superior. Es tam-
bién necesario crear centros escolares y culturales polivalentes en
ese nivel, siempre que ello sea oportuno y factible.

9) Cualquiera que sea la organizacién del sistema escolar, resul-
ta actualmente inevitable que haya personas que no reciban la edu-
cacion y formaciéon mas conformes con sus capacidades y con las
necesidades de la sociedad. Por consiguiente, en el deseo de faci-
litar a todos una educaci6n permanente, es necesario atender las
necesidades descuidadas, en especial aprovechando al maximo los
medios y servicios ya existentes.

El mapa escolar

10) La disparidad del acceso a la ensefianza en todos sus grados
depende en gran medida de la distribucién de los diversos tipos de
establecimientos docentes dentro del territorio de un pais. Por ello,
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es indispensable estudiar la densidad de lared escolar y proceder a
la creacion de nuevos centros educativos y culturales, donde sean
necesarios. Estos centros se han de concebir de manera que permi-
tan el desarrollo y el enriquecimiento de la vida cultural de la
colectividad.

11) En las regiones de un pais que son de dificil acceso proce-
dera facilitar los servicios de la educacién a los nifios que residan
en lugares aislados recurriendo a todos |os medios adecuados para
ello.

Papel de la colectividad

12) Hasta el momento en que todos |los paises pueden alcanzar el
objetivo de la ensefianza universal y gratuita, los gobiernos han de
tomar disposiciones cuando sea necesario, para sufragar parcial o
total mente el costo de:

a) los gastos de escol aridad,;
b) libros, materiales y aparatos para su uso en las escuelas;
c) comidas escolares;

d) medios de transporte para los alumnos que hayan de recorrer
largas distancias;

e) internados.

13. Los gastos no cubiertos con las medidas antedichas
(mantenimiento de los nifios, pérdida de salario, etc.) se compen-
sarén con subvenciones y becas, simplificando ademés las formali-
dades administrativas para concederlas, informando a los padres
sobre ellas y aumentando los créditos disponibles para ese fin con
objeto de que se beneficie de ello una fraccién mayor de la pobla-
cion menos favorecida.

14) Procede destacar la gran influencia ejercida por la colectivi-
dad y el medio sobre la familia y sus efectos sobre la igualdad de
acceso ala educacion. Sin embargo, se han de tener debidamente en
cuenta las influencias de todos los grupos culturales de cada colec-
tividad su diferente nivel de desarrollo y los complejos sistemas de
valores, que tienden a crear diferencias en las finalidades y en los
métodos.
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Conviene incitar a la colectividad (instituciones, organizaciones
socioculturales empresas, etc.) a dar mas valor a la educacién y a
interesarse activamente por el fomento de la igualdad de posibili-
dades de educacién. También es conveniente pedir a |os padres que
participen en el desarrollo cultural de la colectividad, que colabo-
ren regularmente con la escuela y que mantengan un contacto con
ella.

Programas y métodos

15) Parece necesario someter a un examen critico el contenido de
los programas, con miras a adaptarlos a las aspiraciones y a las
necesidades y facultades de todos los nifios especialmente de los
menos favorecidos.

16) La gran diversidad de caracteristicas individuales en materia
de aprendizaje y de aprovechamiento en los estudios, asi como de
origen y motivaciones sociales, debe atenderse con una variedad
correspondiente de recursos en la escuela a efectos de orientacion y
ensefianza. En la nueva era cibernética, los conocimientos teéricos
y précticos pueden no ser de mayor importancia que la capacidad
general de resolver problemas y de tratar las informaciones, de
saber plantear bien las relaciones humanas y de encontrar una solu-
cioén no violenta a los conflictos. La adaptacién a estos fines de los
planes de estudios y la ensefianza de la prudencia, la compasion y la
humanidad merecen una prioridad cada vez mayor.

17) La prestacion de servicios de orientacion social y profesio-
nal se ha de considerar de suma importancia para reducir unas des-
ventaj as derivadas del medio.

Los educadores

18) L os futuros maestros y los maestros en ejercicio han de tener
la posibilidad de estudiar los diferentes componentes del medio
social y su influencia sobre el progreso escolar de los nifios. Parece
deseable que se prepare a algunos educadores especificamente para
la ensefianza de los nifios socialmente menos favorecidos y que en
la formacién de todos los educadores se incluya el tema de las
necesidades especiales de esos nifios y de los fisica o mentalmente
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deficientes. Con ese fin, deberian recibir la formacién psicopeda-
gbgicay sociolégica adecuada.

19) Conviene también que los educadores puedan trabajar como ani-
madores culturales de la comunidad.

20) A fin demejorar y de intensificar la colaboracién entre la escue-
lay la familia, conviene que la escuela pueda disponer de trabaja-
dores sociales y otros especialistas formados para entrar en contac-
to con las colectividades menos favorecidas. La escuela ha de
emprender programas de trabajo social y participar en ellosy en la
educacion de |los padres.

21) A ese efecto, se ha de preparar a los educadores para que orga-
nicen las clases, con fines docentes, en pequefios grupos o para que
presten la debida atencion a unos grupos reducidos con objeto de
responder convenientemente a las necesidades de cada nifio. Para
ello han de contar con la ayuda de estudiantes en materias de for-
maci 6n o de ayudantes o auxiliares especialmente capacitados.

22) Es importante que las diversas medidas mencionadas en |os par-
raf os que preceden se apliquen en todos |os grados de ensefianza. En
particular, es necesario intensificarlas al principio de la escuela ele-
mental y en el momento del ingreso en |la ensefianza secundaria.

23) Conviene también dedicar especial atencién a la formacién del
personal docente de ensefianza profesional dando la debida impor-
tancia a los métodos de ensefianza de |os alumnos de las colectivi-
dades menos favorecidas.

24) Se ha de prestar |a méxima atencién a la contratacion, seleccion
y asignacién de buen personal docente para trabajar en las zonas
menos favorecidas y ofrecerles todos los estimulos pertinentes. En
esos sectores se procurara reducir al minimo los traslados de perso-
nal.

25) Conviene alentar en todos los grados de |a ensefianza una estre-
cha relacién entre profesores y alumnos y dedicar la maxima aten-
cion al desarrollo del sentido conjunto de la responsabilidad en los
maestros, y profesores, los alumnos y los padres.

26) Procederia organizar sistematicamente una formacién especifica
de los inspectores y los profesores encargados de la educacion
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de adultos, y destacar la necesidad de elaborar métodos apropiados
para este tipo de ensefianza asi como las caracteristicas de las rela-
ciones entre los educadores y los educandos adultos. Es convenien-
te que los adultos asuman una parte de las responsabilidades inhe-
rentes a su propia formacioén.

Innovacién y desarrollo de ensefianza

27) Es conveniente realizar innovaciones en todos los grados de
la ensefianza, sobre todo para colmar la laguna que existe entre la
vida cultural de los medios menos favorecidos y la de la escuela.
Para ello, hay que emprender investigacionesy experimentos desti-
nados a descubrir cudles son los métodos mas eficaces, en funcion
de las diversas necesidades de las colectividades interesadas. Las
estrategias aplicadas variaran de una region a otra y de una col ecti-
vidad a otra , teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada
una de ellas.

28) Conviene establecer desde ahora planesy estrategias que sir-
van para aumentar el valor educativo de los medios de informacio6n
, publicos y privados, tanto paralos nifios como para los padres.

29) Lareformay el planteamiento general de | a educacion ha de
tener en cuenta los resultados obtenidos en los experimentos rela-
tivos a la democratizacién de la ensefianza.

30) Las variables que influyen en el rendimiento escolar del nifio
son muy complejas y pueden ser distintas segin las sociedades.
Como no se conocen bien esas variables y sus efectos, procede rea-
lizar nuevos y mas completos estudios.

31) Las investigaciones y estudios sobre el medio social de los
alumnos deberian coordinarse con |los realizados por otros servicios
interesados, teniendo en cuenta el desarrollo intelectual, moral y
social de los nifios y de los adolescentes.

32) Es necesario realizar estudios sobre las complejidades de una
colectividad determinada (tendencias migratorias de la poblacioén,
influencia de las tradiciones, problemas linguisticos, etc.) que
contribuyan a superar las dificultades educativas existentes.
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Cooperacion internacional

33) La cooperacion internacional es una importante condicién pre-
via para lograr los objetivos que fija e Segundo Decenio para el
Desarrollo en laresolucion 9.11, aprobada por la Conferencia General
segln se menciona en la 16a. reunion. En vista de la necesidad de
intensificar las investigaciones en materia de educacién, los érganos
internacionales, regionales y nacionales que actlian en ese campo han
de intensificar su cooperacion.

34) Se ha de invitar a los organismos internacionales, y en parti-
cular a la Unesco, a dedicar mayor atencién a los problemas que se
derivan de los efectos del medio social sobre |la escolaridad:

a) Prosiguiendo su actividad normativa en favor de la igualdad de
posibilidades de formaci6n, prestando especial atencion ala educacion
de las muchachas;

b) Fomentando los estudios que permitan apreciar la naturalezay la
gravedad del problema;

¢) Coordinando y estimulando en los Estados Miembros una inves-
tigacion activa encaminada a que el sistema educativo responda mejor
a las necesidades colectivas e individuales;

d) Alentando, en los Estados Miembros, regionalmente e inter-
nacionalmente, el acopio, el examen, el resumen y la difusién de estu-
dios informativos referentes a diversas etapas de la democratizacion de
la ensefianza y al mejoramiento de las oportunidades de educacion , en
beneficio de los gobiernos, los educadores , el personal docentey, en
Ultima instancia, |os nifios de todo el mundo. Se prestara atencién ala
necesidad de crear un sistema mas activo de canje de informaciones
sobre investigaciones, tomando en consideracion los sistemas exis-
tentes en el plano regional;

e) Estimulando, con caréacter bilateral y con caracter multilateral, y
ala vez cualitativa y cuantitativamente, en el plano internacional, la
prosecucioén y el aumento de la ayuda prestada en forma de material de
base en ciertos campos especificos como los siguientes: suministro a
los alumnos de alimentos y manuales, construccién de internados y de
escuelas rurales, etc.

35) Las instituciones regionales deberan conceder la debida aten-

405



R 67

cion a la tarea de armonizar sus esfuerzos, con caracter regional,
con fin concreto de ayudarse mutuamente a solucionar problemas
similares, con unas influencias reciprocas, que pueden de una u otra
formaincidir en el reconocimiento y la aplicacion del concepto de
la democratizacién de los centros de ensefianza.

36) En vista de la magnitud de los problemas que se plantean a
los paises en vias de desarrollo y del hecho de que muchos de ellos
pueden no estar en condiciones de efectuar los estudios, experimen-
tos y proyectos necesarios, hace falta una accién internacional,
coordinada consistente en:

a) unos esfuerzos mas generosos, de caracter econémico y de
caracter técnico por parte de los paises técnicamente adelantados;

b) unas medidas de ayuda de carécter internacional, en especial
por parte de los paises técnicamente adelantados, para que los
paises en vias de desarrollo puedan aprovechar su experiencia;

¢) unos estudios que emprenda o patrocine la Unesco., y en espe-
cial la OIE, en colaboracion con otros organismos internacionales y
regionales en materia de educacién con objeto de que los paises en
vias de desarrollo formulen una politica mas democrética para el
ingreso de los nifios en las plazas existentes en las instituciones y
para establecer y mejorar unos métodos de seleccion e identifi-
cacién y conocer mejor la capacidad de |los nifios para proseguir sus
estudios;

d) la asistencia de la Unesco para preparar y conseguir la colabo-
racion entre los Estados Miembros en el planeamiento y la ejecu-
cién de programas de estudios encaminados a determinar:

i) el caracter de la relacién que existe entre las condi-
ciones sociales y el rendimiento escolar;

ii) cuales de esas relaciones tienen gran importancia edu-
cativa;

iii) cudles la plasticidad relativa de los elementos que inte-
gran esas relaciones asi como de las relaciones mismas;

iv) con qué instrumentos, con qué fines y en qué sentido
procede modificar esas relaciones con objeto de lograr
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un desarrollo 6ptimo, prestando especial atencién al
mejoramiento del contenido y de los métodos;

e) laasistencia de la Unesco para formar en instituciones adecuadas
investigadores, administradores, planificadores, asesores y otros
especialistas de la educacion.

37) La Conferencia recomienda que la Unesco (OIE) elabore una
metodologia basica para orientar las complejas investigaciones que
han de realizarse y parafacilitar la cooperacion internacional en esa
esfera.
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