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RECOMENDACION N° 68

A LOSMINISTERIOS DE EDUCACION
sobre
LOSVINCULOSENTRE LA EDUCACION,
LA FORMACION Y EL EMPLEO,
ESPECIALMENTE EN LO QUE RESPECTA
A LA ENSENANZA SECUNDARIA, SUS OBJETIVOS,
ESTRUCTURA Y CONTENIDO

(1973)

Preambulo
La Conferencia Internacional de Educacién, en su 34a. reunioén,

Considerando las convenciones, recomendaciones y declara-
ciones pertinentes, aprobadas en el orden internacional respecto de
la educacion, y especia mente por la Unesco, somete a la atencion
de los ministros de educacién de los diversos Estados las recomen-
daciones siguientes:

Principios generales

1) Una accion coherente en materia de educacién, formacion y
empleo deberia de inspirarse en los principios siguientes:

a) garantizar a todos losjovenes laigualdad de oportunidades en
su educacién para la viday en su participacion en las diversas acti-
vidades de |la sociedad;

b) poner a disposicion de todos los jovenes y adultos los medios
para su pleno desenvolvimiento conforme a sus aspiraciones, en el
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marco de un desarrollo armonioso que responda a las necesidades de
la colectividad a la que pertenecen;

c) definir un proceso continuo de educaci 6n permanente que com-
prenda, ademas de una fase inicia de formacion, una fase de forma-
cién continua que, durante toda la vida, combine la participacion en
el trabajo productivo con la formacion fisica, intelectual y cultural, a
fin de poder hacer frente alas exigencias de larépida evolucién de la
sociedad y de la contribucion activa de todos a tal evolucion;

d) desarrollar una accién coherente en la que se coordinen, en
una perspectiva que respete los objetivos econémicos y sociales de
la comunidad, las politicas de educacion, de formacion y de empleo,
lo que exige una politica de empleo previsora, tanto en lo cualitati-
vo como en lo cuantitativo, que elimine el caracter alienante del tra-
bajo;

e) asegurar, para que la educacion y la formacién sean aceptadas
plenamente y de buen grado, la participacion de los alumnos, del per-
sonal docente y de los padres en la gestion pedagégica y admi-
nistrativa de la ensefianza secundaria y, como garantia de la plena
coordinacion con la politica del empleo, asegurar también la partici-
pacion de representantes de los diferentes sectores de la comunidad,;

f) reorganizar conforme a estos principios la ensefianza secunda-
ria, rompiendo con su carécter académico tradicional, fuente de eli-
tismo y de segregacion, y combinando en un sistema equilibrado
armonioso y flexiblemente diversificado, |as ensefianzas general, téc-
nicay profesional, que contribuyen a la formacion individual de los
jovenesy a su integracion en la sociedad;

g) velar por que la educacion secundaria contribuya a desarrollar
el espiritu de paz, de comprension y de solidaridad entre |os pueblos.

M edidas practicas para la renovacién
de la ensefianza secundaria
Objetivos de la reforma

2) Teniendo en cuenta los principios antes enunciados y la situa-
cion en la mayoria de los Estados Miembros en lo que se refiere a
la educacién, formacién y empleo de la juventud, parece indis-

409



R 68

pensable iniciar una reforma radical de la ensefianza secundaria, o
continuar las reformas ya en curso en muchos paises. Esas reformas
tendrian que tratar de:

a) movilizar todos los recursos fisicos, intelectuales; y afectivos
de los jévenes, facilitando a mismo tiempo el desarrollo de sus
donesy aptitudes y estimulando su curiosidad;

b) satisfacer las necesidades del desarrollo econémico-social
respecto a la formacién de persona calificado, al tiempo que se
facilita la realizacion de las aspiraciones individuales de los alum-
nos y su plena participacion futura en el desarrollo de la sociedad,;

c) contribuir plenamente a la realizacion de las politicas de
empleo. A este efecto es preciso, entre otras cosas, tener plenamen-
te en cuenta los lazos existentes entre los sistemas formales y no
formales y las posibilidades de introducir la méxima flexibilidad.

Desarrollo de la personalidad y orientacion escolar y profesional

3) La piedra angular de la organizacién de la ensefianza secun-
daria tendria que ser un programa de desarrollo de la personalidad
y de orientacion escolar y profesional, pues ambas cosas son de
gran importancia para la sociedad. Lejos de concebirse como un
servicio auxiliar que funcionara solamente en determinadas oca-
siones, ese programa de orientacidn e informaci 6n deberia ser parte
integrante de la vida escolar a lo largo de los estudios primarios y
secundarios. Es necesario igualmente, establecer diversas formas de
orientacion profesional extraescolar. Para esto es indispensable la
participacion de los alumnos, de los maestros, de |os padres, de los
empleadores y demés representantes del mundo laboral, asi como de
especialistas calificados en las actividades de orientacion. Toda
orientacion escolar o profesional deberia concebirse como una
amplia posibilidad de elegir por parte del alumno, basandose al
mismo tiempo en la conciencia de sus aptitudes y dones naturales y
en un conocimiento efectivo y profundo de las opciones que se le
presentan, asi como de las futuras oportunidades de empleo y de su
demanda en el pais interesado. La orientacién deberia aspirar tam-
bién a ayudar a los alumnos en sus problemas individuales que se
les planteen en los planos psicolégico , moral , y otros.
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Organizaci6n y administracién

4) La renovacion de la ensefianza secundaria y la aplicacion de
los principios enunciados, exigen una reforma radical de los modos
de organizacion y de administracion de la educacion. Lareformade
la ensefianza secundaria tendria que suprimir, dentro de la es-
tructura de la ensefianza escolar, cuando sea necesario, el dualismo
y el " elitismo" que hasta ahora sirvieron muchas veces de base a la
distincion entre la ensefianza secundaria general y la ensefianza téc-
nica y profesional, y recurrir a la integraciéon de los estableci-
mientos de diverso tipo y a la revision de sus métodos de adminis-
tracion y de gestion, para lograr que desaparezca toda discri-
minacion originada en el propio sistema de educacion y formacién
de la juventud y para ayudar a suprimir la discriminaci6n en la edu-
cacion originada por factores externos.

5) Asimismo, al coordinar cada vez més el sector de la
educacion-formacién y el del empleo, y sin dejar de considerar que
el desarrollo de la personalidad es el objetivo fundamental de la
educacién, habria que proyectar la reforma como algo permanente
que se propusiera lograr que los métodos de formacion de la juven-
tud se ajustasen a los imperativos de los cambios cientificos, técni-
cos, econémicos y sociales partiendo del principio de que corres-
ponde al sistema de educacién-formacion facilitar la mejor adapta-
cion posible de la juventud ala rapida evolucién de la sociedad.

Estructuras

6) a) En principio, los servicios de educacidon secundaria
deberian ser accesibles a todos. Esos diversos servicios deben
concebirse como un sistema total de educacién para la cohorte
interesada e incluir los medios necesarios para realizar el paso entre
las diversas ramas de estudios y demas elementos que componen la
estructural total. Por eso, hay que volver a examinar las condiciones
de acceso, como hay que volver a imaginar el conjunto de estructu-
ras del sistema, para garantizar una verdadera igualdad de oportuni-
dades de acceso y de éxito a todos los alumnos Esta reforma de las
estructuras tendria que basarse en el principio de la integracion de
las actividades intelectuales y manuales, para conseguir el desarrol-
lo armonioso de todos los aspectos de la personalidad.
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b) La especializacion profesional deberia retrasarse hasta que se
haya facilitado a los jévenes una amplia educacion cientifica, técni-
cay cultural como base para su especializacién. Cualquier especia-
lizacién o preespecializacion de esa indole, deberia apoyarse en una
variedad suficiente de opciones para poder satisfacer al mismo
tiempo las necesidades de la sociedad y las de los alumnos.
Deberian preverse los medios de facilitar una educacion apropiada a
los alumnos desfavorecidos o incapacitados que salen de la escuela
primaria, para darles la posibilidad de proseguir los programas de
segunda ensefianza en la medida de su capacidad.

Programas, métodos y exdmenes

7) Lareforma de las estructuras supone también una reforma
del contenido de la educacién. Los nuevos programas de ensefian-
za secundaria, basados en la conciliacién de una parte, de los
intereses y necesidades de los alumnos y, por otra parte, de las
necesidades de cada pais en lo que se refiere al desarrollo social
y econémico, tendrian que proyectarse en una perspectiva de
ensefianza integrada que ayudara al alumno a adquirir conciencia
de la unidad esencial de los diversos aspectos de su actividad.
Esos programas tendrian que orientarse mas bien a la formacion
que a la informacién y, gracias a una dosificacién acertada de las
dificultades y una presentaciéon estimulante de los conceptos,
permitir la elevacion constante del nivel de aspiraciones de los
alumnos. El contenido de ambas ensefianzas, la general y la pro-
fesional, deberia vincularse al desarrollo de la colectividad y ali-
nearse con la evolucién reciente en la esfera de la produccién y
con el progreso social. En los programas de estudios deberia
haber un estrecho lazo entre la teoria y la practica. En ambos
casos, deberia hacerse hincapié en los elementos de conocimien-
to que tienen un caracter fundamental y tienen un amplio campo
de aplicacion.

8) Respecto a los métodos, del mismo modo que la estructura
administrativa tendria que regirse por el principio democrético de la
participacion, asi la estructura pedagogica, rompiendo con el auto-
ritarismo y el dogmatismo, tendria que tender a la participacion acti-
va de los alumnos, desarrollando en ellos el sentido de la respon-
sabilidad, el espiritu de solidaridad, el sentido del esfuerzoy el gusto
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por la investigacion, y apelando continuamente a su espontaneidad
y estimulando su espiritu creador. El proceso de aprendizaje deberia
desarrollarse sobre firmes bases psicolégicas y de otras ciencias del
comportamiento pertinentes, y deberia apoyarse en métodos adecua-
dos, incluida la transformacion de la relaci6n maestro-alumno en el
proceso de aprendizaje, que permitiria fomentar en los jévenes acti-
tudes tales que les fuese posible dedicarse tanto a un trabajo de
grupo como a una tarea personal. La utilizaci6n progresiva y razo-
nable de los nuevos métodos y técnicas de ensefianza tendria que
orientarse hacia el mismo fin. Ademas, los métodos de ensefianza y
de formacion deberian apoyarse en los progresos de la tecnologia
pedagdgica y tendrian que, evolucionando en consonancia con los
sectores tecnoldgico e industrial, aprovechar ampliamente sus mal-
tiples innovaciones. Para ello habria que asociar el mundo del tra-
bajo, de una manera mas sistemética e intima, alas tareas de la edu-
cacion nacional.

9) En la perspectiva de la educacion permanente y de la utiliza-
cién gradual de las formas de educacién no formales, la reforma
deberia sobre todo hacer hincapié en las maneras de certificar los
conocimientos y los aprendizajes que no se basaran necesariamente
en la asistencia a instituciones escolares.

Formacion y funcién del personal docente

10) La integracion de la ensefianza secundaria general y de la
ensefianza técnica y profesional, tendria como corolario una pro-
fesion docente unificada en este nivel de educacioén, tanto desde el
punto de vista de la formacién como en lo que toca a la condicion
juridica.

11) Ademas, para satisfacer las exigencias de la nueva reforma
de la ensefianza secundaria, la formacion de maestros en ese nivel
habria de inspirarse en los principios antes enunciados; una vez
admitido que la reforma de la ensefianza secundaria tendria que
proyectarse como un proceso continuo, resulta |6gicamente que la
formacion del personal docente ha de tener también un carécter
continuo de tal naturaleza que permita mantener al conjunto del
sistema de educacién-formacion en relacion constante con la socie-
dad y con el mercado del trabajo En vista de ello y del desarrollo
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en las escuel as secundarias de nuevos métodos y de cursos de enla-
ce basados en la experiencia directa, los programas de formacién de
personal docente deberian dar cabida también a cursos innovadores
experimentales que podrian incluir, por ejemplo, algunos periodos
de experiencia laboral. Tal innovacién tendria ademas el valor de
corregir la indole excesivamente académica y rutinaria de la mayor
parte de los actuales programas de formaci6n de maestros.

12) Esto tendra sentido en la medida en que los educadores estén
profundamente convencidos de la importancia del papel que desem-
pefian, no sélo en el proceso de formacion de la juventud, sino tam-
bién en la selecciéon y la determinaciéon de las opciones funda-
mentales en que se basa todo el sistema de educaci6n-formacioén.
Con ello se reforzaria indudablemente su sentido de la respon-
sabilidad.

Evaluacion, investigacién e innovacion

13) a) Cuaquier mejoramiento de la ensefianza secundaria ten-
dria que apoyarse en un sistema de evaluacién continua que per-
mitiera identificar los experimentos coronados por el éxito para su
ulterior difusién, asi como las medidas ineficaces que deberéan sus-
penderse o rectificarse. Un método cientifico de evaluacion referen-
te tanto al rendimiento del sistema de educacién-formacién como a
la correspondencia de ese rendimiento con las exigencias del mer-
cado del empleo, seria entonces necesario como parte de la reforma
de la ensefianza secundaria. Para ser eficaz, esa evaluacion tendria
que aprovechar los resultados de la investigacién en ciencias de la
educacion y apoyarse en la experimentacién mas vasta que fuese
posible. Habria que considerar el estimulo de la innovacién de la
experimentacion y de la investigacién, y también un aumento de los
establ ecimientos experimentales como otros tantos medios necesa-
rios para el equilibrio y para el progreso del conjunto del sistemade
educacion-formacion.

b) Deberian tomarse las medidas necesarias para asegurar la
divulgacion de los resultados de las innovaciones e investigaciones
y su incorporacién a la formaciéon del personal docente, los espe-
cialistas de orientacion y los administradores de los sistemas de
segunda ensefianza. Lo mismo cabe decir respecto a los represen-
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tantes de los circulos no escolares en general, y del mundo del trabajo
en particular, encargados de la formacién de los estudiantes o de par-
ticipar o compartir de otro modo en las tareas educativas de la escuela
(por ejemplo, asociaciones de padres, de estudiantes, asociaciones pro-
fesionales, etc.).

14) Con el asentimiento de las autoridades nacionales, los centros
de investigacion pedagdgica deberian asociarse en una red inter-
nacional que determinarialos temas ain no estudiados a nivel interna-
cional para:

a) perfeccionar la metodologia y los medios materiales utilizados
en cada centro y asegurar la formacioén metodoldgica de los investi-
gadores que formen parte del centro;

b) proponer para estos fines una investigacion que presente una uti-
lidad a breve o medio plazo parala comunidad nacional;

c) examinar mas concretamente la aplicacion inmediata y operativa
de los descubrimientos realizados en la esfera de la investigacion
pedagdgica por parte de los organismos nacionales responsables. La
Unesco deberia examinar la posibilidad de:

asegurar en prioridad el servicio de dichared;
abrir créditos presupuestarios para su manteni miento;
asignar el personal necesario con ese fin.

Dicha red deberia disponer de un comité permanente en el que
estarian representados |os gobiernos e instituciones interesados, y que
se reuniria en la fecha mas proxima posible.

Ensefianza secundaria y formacién postsecundaria

15) La ensefianza secundaria, situada en una perspectiva de edu-
cacion permanente, tendria que conducir facilmente a la formacion
postsecundaria y ala ensefianza superior. De ahi lanecesidad de repen-
sar los modos de acceso, |as estructuras, |os métodos, y los programas
de estos sectores y de hallar los medios de permitir el acceso incluso a
aquellos que no cursaron estudios secundarios completos. Toda refor-
ma de la ensefianza secundaria basada, por una parte, en el principio de
laintegracién de la formacién general
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y de la formacién profesional (incluso quiza la integracién de la
formacion y de la participacion real en el trabajo productivo) y, por
otra, en el principio de la educacién permanente, seria inefectiva, si
el sector de formacion postsecundaria no fuera objeto de las mismas
transformaciones, hechas con el mismo espiritu.

Coordinacioén entre las instituciones

16) Larenovacion de la ensefianza secundaria requiere la partici-
pacién de los diferentes sectores de la administracion relacionados
con la educacioén, el empleo y el desarrollo social y econémico, de
manera gque es conveniente establecer grupos interdisiplinarios para
este fin.

Cooperacion internacional y regional

17) La cooperacién internacional y regional es una condicién
importante para alcanzar |os objetivos antes mencionados. Las ins-
tituciones regionales tendrian que tratar, en la medida de lo posible,
de armonizar los esfuerzos en la region para que los diversos
Estados que la constituyeran puedan darse cuenta de sus dificul-
tades y recursos comunes, para hacer experimentos o investiga-
ciones que contribuyan el proceso de reforma de la ensefianza
secundaria. Las organizaciones regionales y las instituciones inter-
nacionales, en especia la Unesco y la OIT, y las organizaciones
nacionales que contribuyan a la educacién, deberian reforzar su
colaboracion y ayuda con el fin de armonizar su accion en las esfe-
ras de la educacion, la formacién y el empleo.

18) Los organismos internacionales, y especia mente la Unesco y
la OIT, debieran dedicarse a;

a) estimular el intercambio de informaciones entre los diversos
organismos regional es y aportar en caso necesario asistencia técni-
ca y econémica para facilitar la introduccién de reformas de la
ensefianza secundaria;

b) seguir formulando directrices con miras a una integracion de
la ensefianza secundaria general y de la ensefianza técnica y pro-
fesional, asi como para la integracion de la politica educativa con la
del empleo y con otras politicas sociales y econémicas;
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c) prestar asistencia a los Estados Miembros en la blsqueda de
los medios adaptados a su propia situacion para coordinar mejor los
sistemas de educacién de los jovenes y la formacién de los adultos,
con objeto de hacer realidad el concepto de educacién permanente
discontinua;

d) estimular en los Estados Miembros los estudios y experimen-
tos encaminados a renovar la ensefianza secundaria y facilitar la
coordinacion entre los Estados Miembros;

e) establecer una red mundial de informacion y documentacion
capaz de ampliar y estimular las diversas actividades reformadoras
comprendidas en los diversos Estados;

f) reunir y difundir toda la documentacién pertinente sobre las
innovaciones en la ensefianza secundaria;

g) fomentar y hacer ellos mismos estudios de casos y estudios de
sintesis sobre reformas e innovaciones en la ensefianza secundaria,
la formacién y el empleo;

h) intensificar la cooperacion técnica y econémica en beneficio
de ciertos paises en desarrollo para mejorar sus sistemas de ense-
flanza secundaria, en especial en lo que respecta a la formacién del
personal docente;

i) estimular los esfuerzos que realizan los paises en desarrollo
para impartir ensefianza técnica en el idioma nacional.
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