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RECOMENDACION N° 69

A LOSMINISTERIOS DE EDUCACION
sobre
LA EVOLUCION DEL PAPEL DEL PERSONAL
DOCENTE Y CONSECUENCIAS DE ESA EVOLUCION
EN LA FORMACION PROFESIONAL
PREVIAY EN EJERCICIO

(1975)

Preambulo

La Conferencia Internacional de Educacién, convocada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, reunida en Ginebra, en su 35a. reunién, del 27 de agos-
to al 4 de septiembre de 1975,

Teniendo en cuenta las convenciones, recomendaciones y decla-
raciones pertinentes aprobadas en el nivel internacional que son
aplicables al personal de educacién, y més especialmente la Reco-
mendaci6n relativa a la Situacion del Personal Docente, aprobada
por la Conferencia Intergubernamental Especial (1966) y la Reco-
mendaci6n revisada relativa a la Ensefianza Técnica y Profesional
aprobada por la Conferencia General de la Unesco en su 18a. reu-
nién (1974),

Considerando los rapidos cambios suscitados por el progreso
economico cientifico, tecnoldgico, social y cultural en las socie-
dades modernas, asi como las aspiraciones nacionales,

Observando que la evolucién del papel del personal docente deri-
vada de la evolucién de la sociedad y de la educacion tienen unos
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efectos sobre la educacién inicial y el perfeccionamiento durante el
servicio de varias categorias del personal docente, y de otros tipos
de personal de educacion, asi como sobre su situacion social y sus
condiciones de trabajo,

La Conferencia Internacional de Educacion,

Aprueba el 3 de septiembre de 1975 y somete a la consideracion
de los Ministros responsables de la Educacion y a las autoridades y
organismos competentes de los diversos Estados y érganos inter-
nacionales competentes la siguiente recomendacion:

Principios basicos

1) Una politica y accién coherentes en materia de educacion,
empleo y condiciones de trabajo del personal docente deberia basar-
se en estos principios:

a) Cualesquiera que sean o vayan a ser los cambios del sistema
de educacién, las relaciones entre el personal docente y los edu-
candos seguiran estando en el centro mismo del proceso de edu-
cacion y, por consiguiente, una mejor preparacion del personal de
educacion constituye uno de los factores esenciales del desarrollo
de la educacién y unaimportante condici6n para toda renovaci6n de
la educacion;

b) Para mejorar la contribucion que aporta la educacion al desar-
rollo internacional, nacional, social, econémico y cultural, se
requieren unos esfuerzos nuevos de formacion del personal docente,
pero esto presupone que las autoridades de educacion de |os Estados
Miembros tengan en cuenta las tendencias de la evolucion del papel
del personal docente y los factores que estan en juego;

c¢) Todas las fuerzas adecuadas de |la sociedad deberian participar
en la definicion de las finalidades y objetivos de la educaci6n, y por
consiguiente de la educacién del personal docente. En esta defini-
cion de finalidades y objetivos, el personal docente deberia asumir
un papel responsable, junto con sus asociaciones o grupos profesio-
nales;

d) Todos los aspectos de la educacion del personal docente,
incluido el acceso a ella, deberian estar exentos de toda forma de
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discriminaci 6n basada en laraza, el color de la piel, el sexo, lareli-
gion, las opiniones pollticas, los orlgenes sociales, las condiciones
econémicas, etc.;

e) Los especialistas de otras profesiones y otras personas de la
comunidad deberlan participar adecuadamente en el proceso educa-
tivo.

Cometido del personal docente

2) El personal docente y los administradores de toda categoriay
nivel deberian tener conciencia de los cometidos que les incumben
dado el actual estado y desarrollo de la educaci6n. Deberian com-
prender que los cometidos y funciones no son unas categorias fijas
e inmutables sino que evolucionan por la influencia de |os cambios
que se producen en la sociedad y en el propio sistema de educacion.

3) Pese a la diversidad de sistemas de educacién y del métodos
de educacion del personal docente en todo el mundo, existe una
necesidad general de proceder a un nuevo examen nacional de una
manera realista de las tareas y funciones especificas del personal
docente en relacion con la legislacién y la politica nacional. Estos
analisis nacionales, con la participacién de los propios maestros y
profesores, deberian llevar al establecimiento de unos perfiles pro-
fesionales correspondientes a todas las categorias de personal
docente y de otros tipos de personal de educacion, con unas claras
definiciones de los cometidos y funciones que les asigna la socie-
dad.

4) Se deberian tomar medidas para crear las condiciones ade-
cuadas para que el personal docente en gjercicio y los futuros maes-
trosy profesores comprendan |os cambios de los cometidos del per-
sonal docentey estén dispuestos a asumir esos nuevos cometidos y
funciones:

a) El maestro o profesor participa cada vez mas en la aplicacién
de modernos procedimientos didéacticos aprovechando todos los
recursos de los nuevos instrumentos y métodos pedagogicos. Es un
educador y un consejero que trata de desarrollar los intereses y
dotes de sus alumnos y no se limita Gnicamente a actuar como
fuente de informacion y transmisor de conocimientos; el personal

420



R 69

docente desempefia una importante funcién al ofrecer a sus disci-
pulos una visioén cientifica del mundo.

b) Como el papel de la escuela ha dejado de estar limitado a la
instruccion, ademas de sus cometidos didéacticos, los maestros y
profesores tienen que asumir ahora una mayor responsabilidad, en
colaboracion con otros agentes de educacion de la comunidad, para
preparar alos jévenes a la vida comunitaria, a la vida familiar, a la
actividad productiva, etc. Los maestros y profesores deberian tener
maéas oportunidades de participar en actividades paraescolares y
extraescolares, de orientacién y asesoramiento de los alumnos y de
sus padres y en la organizacion de las actividades de tiempo libre de
sus alumnos.

c) Los maestros y profesores deberian ser conscientes del im-
portante papel que estén |lamados a desempefiar en la comunidad
local como profesionales y como ciudadanos, como agentes del
desarrollo y del cambio, y se les deberia dar la posibilidad de cum-
plir este papel.

d) Deberia reconocerse que la eficacia de la educacion escolar
depende en gran medida del establecimiento de unas relaciones nue-
vas entre el maestro o profesor y sus alumnos, que pasan a ser unos
participantes més activos en el proceso educativo; entre él, sus cole-
gas y otras personas que puedan ser |lamadas a cooperar con él; y
entre él y los padres de sus alumnos y otras personas de la comuni-
dad interesadas por el proceso educativo.

Otros profesionales y especialistas de la educacion

5) Dados el desarrollo y la constante diversificacion y amplia-
cion de las funciones y programas de los centros de educacion en
los diversos niveles, puede surgir la necesidad de utilizar los servi-
cios de otros profesionales y especialistas en el sistema de educa-
cion en régimen de dedicacion plena o parcial, para que participen
con el personal docente en la realizacion del programa de educa-
cion. Este sistema deberia ser estimulado teniendo en cuenta la
experiencia de los Estados Miembros y deberia recomendarse su
més amplia aplicaciéon donde haya dado resultados positivos,
siempre que la responsabilidad educativa permanezca en manos de
profesores o maestros calificados.
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6) En todos los casos, es importante analizar la situacién nacio-
nal a fin de poder identificar las categorias de personal que resultan
deseables en el proceso educativo ademas del personal docente
ordinario, e identificar y eliminar al mismo tiempo, |os obstaculos
administrativos o institucionales que pueden retrasar u obstaculizar
la amplia participacién de ese tipo de personal en el proceso educa-
tivo.

7) Deberian aplicarse los mismos andlisis a otros tipos de per-
sonal designados para asistir al personal docente y a los admi-
nistradores escolares en cometidos no docentes, a la vez en los sec-
tores administrativos y en los técnicos, con objeto de mejorar la efi-
cacia de la escuela y del personal docente.

8) Otros profesionales y especialistas que actien en régimen de
dedicacion plena o parcial deberian recibir una formacion pedagoé-
gica antes o durante su trabajo en el centro de educacio6n.

Incidencia de la evolucién del papel del personal docente
sobre la preparacion para la profesion y sobre la formacion
del personal en egjercicio

Consideraciones generales

9) Para que la educacion pueda atender las exigencias de nuestro
tiempo y de los proximos decenios, se ha de mejorar constantemen-
te la organizacion, el contenido y los métodos de la educacion del
personal docente. En situaciones particulares, se deberia emprender
una busqueda de nuevos conceptos y estrategias educacionales,
teniendo en cuenta las especiales condiciones sociales y culturales
en que la escuela y el persona docente han de trabajar para realizar
sus funciones basicas.

10) Dada la constante renovacién y evolucién de los conoci-
mientos generales y pedagogicos y las incesantes modificaciones
que se producen en |os sistemas de educacion y el caracter cada vez
mas creador de las actividades pedagdgicas, no parece posible equi-
par alos futuros maestros o profesores con unos conocimientos ted-
ricosy practicos que basten para toda su vida profesional. Por ello,
la preparacion inicial parala profesion, o seala educacion y lafor-
macién previas al servicio deberian considerarse como una primera
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fase esencial del proceso de educacion permanente del personal
docente.

11) De ahi que se requiera una politica global para lograr que la
educacion del personal docente quede reorganizada como un pro-
ceso coordinado permanente, que empiece con la preparacion previa
al ejercicio de la profesion y que prosiga a todo lo largo de la vida
profesional de los maestros y profesores. En semejante sistema, la
educacion previay el perfeccionamiento profesional del personal en
gjercicio deberian quedar integrados, promoviendo el concepto de
aprendizaje permanente y la necesidad de recibir periddicamente
nueva formacion.

12) La educacion del personal en gercicio no solamente deberia
facilitar la actualizacion profesional sino ademas garantizar la
necesaria movilidad profesional preparando al personal de edu-
cacion para asumir nuevas funciones y responsabilidades.

13) Semejante politica global de educacién del personal docente
deberia abarcar la formacion previay en egjercicio de la profesion
del personal de educaciéon de diversas categorias y de diversos
niveles, incluida la formacion de inspectores, supervisores y otros
administradores, asi como de otros especialistas y prof esionales que
se dediquen a actividades de educacioén.

14) Con respecto a la politica de educacién y en lo tocante a la
formacion del personal en ejercicio, los cuatro principios que pare-
ce mas importante aplicar son los siguientes:

a) La continuidad, con objeto de que el personal docente esté
constantemente al corriente de la evolucion del sistema de educa-
cion y de las investigaciones sobre educacién y amplie sus conoci-
mientos tedricos y practicos en sus sectores especificos;

b) La globalidad, que abarque a todos los que participan en el
proceso de educacion: las diversas categorias de personal docente,
inspectores y administradores escolares, educadores de personal
docente y otras categorias de personal,

c) El establecimiento de estructuras de coordinacion de las insti-
tuciones, con una financiacion y una plantilla de personal adecuadas,
que permita la participacion de todos los educadores en las diversas

423



R 69

modalidades de formacién del personal en gjercicio y la movilizacion,
en colaboraci6n con todas las instituciones interesadas, de todos los
recursos idéneos para contribuir a dicha formacion;

d) La participacion de las diversas categorias de personal de educa-
cion en la definicion de la politica, l1os objetivos y los programas de
educacion del personal docente en ejercicio, y en su realizacion, asi
como en las investigaciones pedagdgicas.

Preparacién para la profesién

15) Teniendo en cuenta que hay, y que siempre habra, cambios en
todos los aspectos de la vida social, cultural y educativa, los cuales
influirdn en los cometidos y funciones del persona docente, es indis-
pensable que los futuros maestros y profesores tengan plena concien-
ciade estos cambios y estén preparados para la profesién teniendo esto
presente. Todo ello pone de relieve, en particular, la importancia del
desarrollo de la personalidad del maestro o profesor en el curso de su
formacion y de su aptitud y capacidad para su autoeducacién y forma-
cion ulteriores.

16) Lalegislacién aplicable ala educacion deberia ser flexible para
adaptar las normas, los reglamentos y estatutos profesionales a fin de
fomentar la introducciéon de cambios progresivos en la formacién
inicial y permanente del personal docente, la creacién de equipos de
profesores que incluyan personas que lleven a cabo cometidos educa-
cionales apropiados, el ofrecimiento de incentivos en las situaciones 'y
perspectivas profesionales, etc. Los procedimientos de habilitacion y
certificacion deberian orientarse en el sentido de los nuevos cometidos
del personal docente.

17) Desde el punto de vista del contenido, la educacién inicial del
personal docente deberia permitir al futuro maestro o profesor adquirir
la necesaria preparacion profesional para los nuevos cometidosy fun-
ciones, y proporcionar una base para su perfeccionamiento profesional
en el marco de la educacién permanente del personal docente. Los
planes de estudios para los cursos de formacion del personal docente
deberian establecerse en estrecha relacién con los planes de estudios
en las escuel as correspondientes.

18) Considerados desde el punto de vista de los principiosy finali-
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dades generales, los programas de educacion inicial del personal
docente deberian:

a) estar estrechamente relacionados con los cometidos y fun-
ciones que se le asignan al personal docente hoy y preparar a los
futuros maestros o profesores no solamente para su papel docente
sino también para la gama de cometidos y funciones que exigen de
él la sociedad y el desarrollo de la educacién. El personal docente
interviene hoy cada vez mas en actividades extraescolares, y
deberia estar preparado para poder combinar la ensefianza y la edu-
cacion en un mismo proceso de desarrollo de la personalidad;

b) preparar el futuro personal docente para que utilice eficaz-
mente y en beneficio de los educandos todos los medios y recursos
que ofrezca el medio social y cultural;

c) dar a los futuros maestros o profesores la oportunidad de
ensayar esos nuevos cometidos y funciones durante el periodo de
formacién, confiriéndoles atribuciones en la administracion de las
instituciones encargadas de la formacién del personal docente, esta-
bleciendo vincul os més estrechos con diversas instituciones de edu-
cacién y proporcionando una formacién préctica con objeto de
desarrollar la iniciativa, capacidad de reaccion, la inventiva y la
adaptabilidad al cambio de los estudiantes y permitirles con ello
asumir en el futuro los nuevos cometidos y funciones que puedan
surgir;

d) facilitar y garantizar el autodesarrollo personal y profesional
de los futuros maestros y profesores, con objeto de que estén pre-
parados para proseguir su educacion y desarrollo en el futuro ya sea
mediante una labor de autoeducacion o bien procurando asistir a
cursos de formacién de personal en ejercicio; y prepararles también
para desarrollar las mismas aptitudes entre sus alumnos;

e) establecer disposiciones adecuadas para la preparacién gene-
ral y profesional, teéricay préctica. L os estudios de especializacion
deberian estar al dia y tener carécter interdisciplinario y referirse
no sélo a los hechos sino también a los principios, estructuras y
conceptos fundamentales de las materias , con objeto de que los
estudiantes adquieran un marco interdisciplinario en el cual puedan
seguir adquiriendo nuevos conocimientos por su cuenta durante
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su vida profesional, teniendo en cuenta la evolucién mas reciente de su
especialidad;

f) facilitar ampliamente el desarrollo profesional, tanto teédrico
como préctico, incluida una iniciacién alos problemas de la inves-
tigacion sobre educacion y sus aplicaciones y a elementos de técni-
cas experimentales de educacion, a fin de facilitar la participacion
del personal docente en las investigaciones sobre educacién y refor-
zar los vinculos entre formacion e investigacion;

g) preparar a personal docente para el empleo eficaz de latecno-
logia pedagégica, con inclusién de los medios de comunicacion
social.

Educacion del personal en egjercicio

19) La educaci 6n permanente deberia formar parte integrante del
proceso de educacién del personal docente y, por consiguiente,
organizarse con caracter ordinario para todas las categorias de per-
sonal de educacién. Los procedimientos deberian ser lo mas
flexibles que resulte posible y adaptables a las necesidades de cada
maestro o profesor y alas caracteristicas especiales de cada region,
teniendo en cuenta la evolucién de las distintas especialidades y la
extensién de los conocimientos.

20) Deberian ampliarse las funciones de los centros de forma-
cién de personal docente no solamente para proporcionarle una edu-
cacion previa sino ademas para aportar una importante contribucion
a su educacion ulterior; es, pues, conveniente que estas institu-
ciones proporcionen educacién previa y educacidn permanente.

21) Con este fin, deberian crearse asimismo centros regionales
especiales y también proporcionar, en particular en los paises en
desarrollo, una formacién inicial al personal docente en gjercicio
que no haya recibido preparaci 6n adecuada antes de emprender sus
actividades docentes.

22) Se deberia incitar a las organizaciones de personal docente
a contribuir a la educacion permanente de ese personal tomando la
iniciativa de brindar oportunidades a maestros y profesores para
reunirse y trabajar juntos en problemas comunes. Conferencias,
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seminarios y cursos establecidos por organizaciones de personal
docente pueden ser una medida importante para fomentar su per-
feccionamiento por la propia profesion.

23) Deberia considerarse | a autoeducacion del personal docente
como un importante elemento de su educacidon permanente. Las
autoridades de educacion y los centros de documentaciéon y de
investigaciones sobre educacién, deberian ayudar al persona do-
cente a organizar su formacién individual en el ejercicio de la pro-
fesién, proporcionando orientacién, las obras y la documentacién
gue precisen, servicios de bibliotecas, etc., y dandoles el tiempo
necesario para ello.

24) Con objeto de que la educacion permanente sea mas eficaz y
de poder |legar hasta los educadores que trabajan en regiones remo-
tas, se deberia recurrir ampliamente a empleo de laradio, la televi-
sién y los cursos por correspondencia. Una combinacion de breves
cursillos en régimen de jornada completa y de largos programas de
utilizacion de medios multiples como la radio, la televisién y la
enseflanza por correspondencia pueden constituir una solucion
inmediata al problema de la formacion de la mayoria del personal
docente en gjercicio.

25) La consolidacién de la educacion permanente del personal
docente que se requiere en todos los niveles del sistema, desde la
ensefianza de los nifios pequefios hasta el tercer grado y la educa-
cion de adultos, exigird4 considerables esfuerzos por parte de las
autoridades de educacion. Parte de esos esfuerzos sera el anélisis
cuantitativo de la demanda y la disponibilidad de personal docente
en el paisy el establecimiento de |os planes nacionales o regionales
de educaci 6n permanente del personal docente.

26) Se deberian modificar las actuales reglas, reglamentaciones
y estatutos a fin de destacar la importancia, la necesidad y las
consecuencias de la educacién del personal en ejercicio, con objeto
de tener en cuenta la evolucion presente de su organizacion y dar a
todo el personal de educacién un derecho estatutario a participar en
la educacién permanente.

27) Se deberian tomar medidas para dar a todos los especialis-
tas que trabajan en la educacioén, en régimen de dedicacién plena o
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parcial, la oportunidad de recibir una educaci6n durante el gjercicio
de su profesion y, al mismo tiempo, para garantizar que su expe-
riencia profesional redunda en beneficio de otros maestros o pro-
fesores.

Categoria del personal de educacién

28) a) Se deberia tener presente que la categoria social y econé-
mica del personal docente y el prestigio de su funcién son impor-
tantes para el desarrollo cuantitativo y cualitativo de la educacion.

b) Se deberia prestar especial atencién a la situacion del perso-
nal docente femenino y a sus oportunidades educacionales, sobre
todo en lo tocante a su reintegracion a la docencia después de una
ausencia debida a sus obligaciones familiares.

29) Es, sin embargo, de desear que |la mejora y adaptacion de la
actual categoria administrativa y socioeconémica del personal
docente a las nuevas exigencias permita también ampliar la funcién
docente, haciéndola accesible a un nimero mucho mayor de per-
sonas competentes disponibles en la comunidad, al menos para una
participacion parcial en las actividades de educacion.

30) Con este fin, es conveniente dar a esos especialistas una
categoria administrativa, social y econémica que esté en armonia
con sus cometidos y funciones.

31) Se deberia revisar en este sentido la Recomendacioén relativa
a la Situacién del Personal Docente (1966), promoviéndose su debi-
da aplicacion.

Formadores del personal docente

32) Cualesquiera que sean los propositos de mejorar o de refor-
mar la formaci6on del personal docente, la realizacion préactica de
tales propdsitos dependera en gran medida de la calidad y del espi-
ritu de iniciativa de las personas Ilamadas a participar en esa for-
macion. Con objeto de preparar al futuro personal docente para asu-
mir nuevas funciones, sus formadores deberian a su vez tener
competencia psicolégica, cientifica, tedérica y practica para formar
maestros y profesores de ese modo.
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33) Por consiguiente, los responsables de las politicas de educa-
cion deberian dedicar méas atencién, en general, a problema de las
personas Ilamadas a contribuir a la formacién del personal docente.
El perfeccionamiento constante de dichas personas es un aspecto
esencial de la estrategia educacional, que supone, en particular, la
contribucion de universidades y de instituciones especializadas. Es
probable que los recursos dedicados a esos objetivos tengan un
efecto multiplicador méaximo.

34) El personal responsable de la formacién del personal docen-
te deberia disponer de todos |os medios necesarios para estar al dia
en los progresos alcanzados en la esfera de la educacion y en los
nuevos métodos y enfoques relativos a sus funciones especificas.

35) Dicho personal deberia ser competente para preparar a los
maestros y profesores y a otros tipos de personal de educacién para
diversas especializaciones y funciones de la educacién, asi como
para la movilidad profesional, y deberia estar en posicion de pro-
mover entre ellos una actitud positiva haciala innovacion y haciala
educaci 6n permanente.

Cooperacion regional e internacional

36) Deberia establecerse una cooperacion en materia de educa-
cion, inicial y en el gercicio de su profesion, del personal docente
en los niveles bilateral, regional e internacional. Las consecuencias
de esta cooperaci6n seran:

a) promover la formulacién y facilitar la aplicacion de planes y
politicas de educaci6n previa al ejercicio de la profesion y de per-
feccionamiento del personal docente y de otros especialistas, en
todos los niveles y para todos los tipos de educacién, con objeto de
que los sistemas de educacién puedan aportar una mejor contribu-
cion al progreso econoémico, cientifico, tecnolégico, social y cultu-
ral;

b) facilitar unos programas y actividades de formacion del per-
sonal docente, sus educadores y |os diversos especialistas, en régi-
men de dedicacién plenay parcial, que se requieren para mejorar la
educacion de caréacter formal y no formal en todos los niveles;

c) fomentar unas estructuras , programas y métodos que faciliten
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laintroduccion de innovaciones adecuadas en la formacion inicial y
permanente de todos los que pueden estar I[lamados a asumir res-
ponsabilidades educativas;

d) incitar a los Estados Miembros a compilar y difundir toda la
informacion posible sobre sus planes y politicas con respecto a la
educacion de personal docente y emprender asimismo estudios
monogréficos y estudios comparados de tales planes y politicas;

e) reconocer ladiversidad de situaciones dentro del desarrollo de
la educacion, elaborar las estrategias correspondientes dentro de la
esfera de la formacion de los educadores; intensificar las politicas
de asistencia en la materia.

37) Las organizaciones regionales e internacionales interesadas
por la formacion de personal de educacion como la Unesco, y mas
especialmente la Ol E, deberian contribuir a establecer una red mun-
dial de documentacion y de informacién que pudiera estimular y
prestar apoyo a las acciones de caracter innovador emprendidas en
varios Estados y, en particular, facilitar el intercambio de infor-
macién sobre las innovaciones entre las instituciones y servicios
responsables de la formacién inicial y permanente del persona de
educacion.

38) Se invita a la Unesco a asignar prioridad en su programa a
aspectos tan importantes de la formacion de personal de educacién
como |os mencionados en la presente Recomendacion: blusqueda de
nuevas estrategias, cometidos y funciones de diversos tipos de per-
sonal de educacién, educacién permanente, mas amplia partici-
pacion de otras personas, ademas del personal docente ordinario, en
la educacion, etc. En particular, la Unesco deberia tratar de intensi-
ficar la accién conjunta internacional para apoyar a los paises en
vias de desarrollo en sus esfuerzos para facilitar sistemas de educa-
cién permanente para su personal docente.

39) Es de desear que la Unesco, en colaboracién con las autori-
dades competentes de los Estados Miembros, estudie la posibilidad
de ampliar el alcance de la Recomendacidn relativa a la Situacion
del Personal Docente (1966) de modo tal que abarque las diversas
categorias de personal de educacion que trabajan en régimen de
dedicacion plenay parcial.
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