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LA EDUCACION BASICA

EN EL SIGLO XXI

Y LOS RETOS PARA LA

EDUCACION SECUNDARIA

Cecilia Braslavsky

Se suele admitir que para participar en los beneficios del progreso técnico; evitar sus
paradojas, fortalecer y actualizar la ética y la politica en el contexto de la globali-
zacién se requieren competencias tales como aprender a aprender, a ser, a hacer y
a vivir juntos (Delors ez al., 1996). Se sabe también que quienes no posean esas
competencias se verdn condenados a llevar una vida de extrema necesidad (Reich,
1991; Rifkin, 1996; Gorz, 1998).

Las competencias imprescindibles para disfrutar de una buena calidad de vida
en el siglo XXI requieren una educacién de otra calidad, pero también una educa-
cién basica mds larga que la que actualmente se imparte en numerosos paises, grupos
y sectores sociales.

Versién original: espafiol

Cecilia Braslavsky (Argentina)

Directora de la Oficina Internacional de Educacién. Licenciada por la Universidad de Buenos
Aires (1973) y titular de un doctorado en filosofia por la Universidad de Leipzig (1979). Desde
1982, trabajé para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLASCO). Fue profesora
en la Universidad de Buenos Aires desde 1986. Entre 1994 y 1999 fue Directora de Investigacion
Educacional y Desarrollo en el Ministerio de Educacién y Cultura de Argentina. Inicié su
colaboracién con la UNESCO en 1982, participando en diversos seminarios en América
Latina, Africa y Asia. Autora de numerosas obras y articulos acerca de la calidad de la
educacién, los problemas de la educacién para las muchachas y las mujeres, la educacién en
relacién con la politica y el gobierno, la capacitacién de los docentes, los adolescentes, la
discriminacién en la educacién, la administaracion de la educacién, la educacién multicultural
y las lenguas. Correo electrénico: c.braslavsky@ibe.unesco.org
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4 Cecilia Braslavsky

En efecto, el concepto de educacién bésica no es equivalente al de educacién
primaria, sino que se refiere al tipo de educacién necesaria para una mejor calidad
de vida y para el aprendizaje a través de toda la vida en un mundo cada vez mis
complejo y lleno de desafios. Pretende transmitir la idea de “base”, “cimiento”,
“plataforma de construccién y despegue”. Ahora bien, la cantidad de afios que ofre-
cia la antigua educacién primaria no basta para construir esa base.

Por otra parte, una mejor calidad de la educaci6n basica significa en este siglo otra
educacién, y no mis de la educacion de los siglos anteriores mejorada. La hipétesis segiin
la cual se puede ganar el tiempo que se necesita para la educacién basica gracias a la
expansion de la educacién secundaria que heredé el siglo XX1 merece ser debatida.

Establecimientos con horarios rigidos, curriculos sobrecargados con 13 o 14
disciplinas por afio centradas en una informacién que el alumno debe repetir, clases
de 40 minutos, y una oferta uniforme para personalidades diversas, no ofrecen condi-
ciones apropiadas para, por ejemplo, aprender a aprender. Si, ademas, la infra-
estructura fisica y didactica de la oferta es insuficiente o mala la situacién se agrava.

Las familias y los propios j6venes son conscientes de ambos aspectos. Para obte-
ner mas tiempo de formacién basica deciden prolongar la permanencia en el sistema
educativo, pujando en distintas regiones del mundo, con éxito considerable, por acce-
der al tipo de educacién que hoy se les ofrece: la educacién secundaria. Sélo en dmbi-
tos donde los procesos de desinstitucionalizacién (Castells, 1997) son extremadamente
graves e involucran también a la oferta educativa esa puja no da resultado. En tales
situaciones, los jovenes se empefian en procesos de educacién provistos por las fami-
lias o por redes comunitarias paralelas, con sus establecimientos publicos y privados.

Pero, conscientes de que se requiere otra educacién, y no la antigua o la anti-
gua mejorada, las familias y los jévenes que participan en la educacién secundaria
alli donde estd mas desarrollada manifiestan una creciente disconformidad que se
expresa de diferentes formas. Una de ellas es la violencia de los jévenes entre si o
hacia el personal directivo y los profesores de los colegios y liceos. A esta violencia
se responde en muchos casos aumentando el control o con la vigilancia armada.

La referencia a los origenes y los principales hitos de la expansién de la educa-
cion secundaria puede brindar algunos elementos que nos hagan comprender esta
aparente paradoja: se busca el acceso a la educacién secundaria alli donde no est4 garan-
tizado y se la critica en todas partes, pero especialmente alli donde esti consolidada.

La educacién secundaria heredada en el siglo xx1 aparecié en Europa tras un
largo proceso que se inicié en el siglo Xi1. Su gran expansién tuvo lugar en ese conti-
nente, en los Estados Unidos y en los paises de modernizacién temprana de América
Latina y de Asia después de la Segunda Guerra Mundial.

La bisqueda de acceso a la educacién secundaria es la forma de lucha por acce-
der a mas afios de educacidn bésica y por intentar pertenecer al circuito virtuoso de
desarrollo social y econémico. Es la respuesta a la percepcién de un mundo que se
desarrolla a dos velocidades y al riesgo de la completa exclusion de quienes no acce-
dan a mis y mejor educacién.

La expansién de la educacién secundaria es a su vez la respuesta a esa
busqueda de acceso y pertenencia. Pero en muchas ocasiones — no en todas — cons-
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Editorial 5

tituye una respuesta refleja, bien denota una negociacion insatisfactoria con secto-
res que defienden derechos adquiridos.

Es respuesta refleja alli donde no cuestiona el modelo institucional y pedagdgico
de la educacién secundaria en tanto que oferta educativa perfeccionada en Europa a
partir de instituciones medievales para atender las necesidades de la modernidad indus-
trial de sociedades plenas de certezas y gobernadas por fuertes Estados nacionales.

Es respuesta insatisfactoria alli donde no se logra el predominio de la visién
de futuro y del bien comin y donde los sectores con intereses adquiridos ligados al
modelo actual logran inhibir su transformacion.

Pero aquella modernidad industrial fue reemplazada por la dindmica de la
sociedad del conocimiento, y las certezas de las generaciones de la posguerra por
los sentimientos de incertidumbre y riesgo (Beck, 1999). Por otra parte, el poder de
los Estados nacionales reguladores se combina con la emergencia de los poderes
locales y con el peso de las instancias supranacionales. En este nuevo contexto, la
educacidén secundaria pierde su sentido.

Frente a esta nueva situacion, surge la pregunta de si a los jévenes que luchan
con tanto empefio por prolongar el perfodo de educacién biésica alli donde la educa-
cién secundaria todavia no existe se les debe ofrecer el viejo modelo.

Los origenes de los liceos, gimnasios y bachilleratos son las facultades de artes
de las universidades medievales. Esas facultades se crearon para preparar el ingreso
en otras facultades, en particular las de derecho y teologia (Durkheim, 1992). El
ingreso en las facultades de artes era alternativo, y no sucesivo, a las escuelas parro-
quiales 0 — mas adelante — municipales, que luego derivaron en las escuelas prima-
rias. El origen de las escuelas de oficios y de algunas caracteristicas de la educacién
profesional de ciertos paises europeos es el sistema medieval de formacién de apren-
dices. El ingreso en ese sistema también era alternativo, y no sucesivo, a los esta-
blecimientos de educacién popular para los nifios mas pobres.

Las actuales modalidades de educacién secundaria, con sus variantes segiin los
paises, (liceos y liceos técnico-profesionales, por ejemplo) se conformaron en parte
a la par que la economia tripartita (sector primario, secundario y terciario) de la
primera mitad del siglo XX, y en parte a través de reformas posteriores orientadas a
la basqueda de una mejor calidad de la educacién bdsica en un contexto de creci-
miento econémico, redistribucion social de la riqueza, democratizacién y preocu-
pacién por la integracién y la cohesién social.

En efecto, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial la educacién secundaria
fue objeto en Europa, Estados Unidos y otros paises de modernizacién temprana de
importantes esfuerzos de transformacién surgidos de las politicas publicas, de inno-
vaciones institucionales o de una combinacién de ambas. Para algunos analistas,
esas transformaciones fueron exitosas. Pero para la mayoria no.

Por eso, la hipétesis que tal vez haya que plantearse en el momento actual es
si — provocativamente — en realidad no habria que “abolir” la educacién secunda-
ria en tanto que modelo, creando un nuevo tipo de oferta educativa para los jove-
nes que responda a su necesidad de mas afios de educacion basica para formar las
competencias clave que necesitan en el siglo xxI. Si esto fuera asi, los paises mds
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6 Cecilia Braslavsky

atrasados en sus posibilidades de atender las necesidades educativas de los jovenes
podrian encontrarse ante una oportunidad tnica.

En los paises donde no hay oferta de educacién secundaria no existen las mismas
resistencias que dificultan la transformacion de 1a consolidada vieja educacién secun-
daria. Alli todo es horizonte, perspectiva, apertura, oportunidad de nueva creacion.
Inventar ese nuevo modelo no serd tarea ficil. Pero es posible que, si se logra, se
produzcan saltos interesantes en los procesos de desarrollo econémico y social, forta-
lecimiento ético y politico.

Los articulos que constituyen este dossier de Perspectivas sobre la educacién secun-
daria hacen hincapié alternativamente en la presentacién de las actuales tendencias de
expansion o de retraccion de la educacién secundaria, en su interpretacién a la luz de
los procesos de desarrollo econémico y social, y en los esfuerzos de transformacion.

Es necesario continuar identificando las innovaciones que abren las puertas a
nuevos modelos y las politicas que permiten su promocién. Tanto en las sociedades
en las que se generalizan formas de trabajo a domicilio asistido por las nuevas tecno-
logias, como en las que las ofertas de ocupacidn juvenil son escasas, resulta impres-
cindible crear nuevos modelos de atencién educativa y de insercién social para los
jovenes. Probablemente lo tinico que se pueda decir con certeza respecto de esos
modelos es que deben abarcar a todos, tener sentido para cada uno y estar atendi-
dos por profesionales adultos que asuman la responsabilidad formativa.

Entre las diferentes fuentes de aprendizaje que se pueden utilizar para esas crea-
ciones cabe citar las reflexiones criticas y los procesos de reforma y transformacién
de la educacién secundaria en muchos de los paises donde primero se desarroll6, las
experiencias de formacidn juvenil no formal, las experiencias de capacitacién labo-
ral para principiantes en cooperativas y empresas, y las dinamicas de autoaprendi-
zaje de los jovenes mediante la televisién y las nuevas tecnologias de la comunicacién
y de la informacién.

Los textos que se incluyen en las otras secciones de este niimero ofrecen elemen-
tos analiticos y prospectivos que refuerzan la necesidad de crear nuevos modelos
educativos para los jovenes, pero no sélo para ellos.
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LA EDUCACION EN UN

CONTEXTO DE CAMBIO: SUS

NUEVAS FUNCIONES SOCIALES

Yogesh Atal

El cambio en el escenario del desarrollo

Mais de medio siglo de experiencia de desarrollo ha suscitado un andlisis critico de los
objetivos del desarrollo y de los medios empleados para lograrlos. Las conferencias
celebradas bajo los auspicios de las Naciones Unidas en el altimo decenio del siglo
pasado se dedicaron a valorar los éxitos y fracasos de los modelos predominantes de
desarrollo. En particular, la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, celebrada en
Copenhague en 1995, constituy el reconocimiento universal de la crisis mundial del
desarrollo social. Los avances en el desarrollo econémico e incluso la notable mejoria
de algunos indicadores de modernizacién no resolvian la crisis originada por la
espiral de pobreza, poblacién y medio ambiente. En el informe titulado La situacién
de los nifios del mundo 1994, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) advertia: “Hay un peligro claro y cada vez mayor de que tanto las
posibilidades actuales como los logros pasados puedan ser arruinados en los afios
venideros por las crecientes crisis de pobreza absoluta, el rdpido crecimiento de la
poblacién y las tensiones medioambientales que van en aumento”.

Version original: inglés

Yogesh Atal (India)

Titular de un doctorado y doctor honoris causa en antropologia social. En 1974 se incorpord
a la UNESCO vy se retir6 en 1997 como Director Principal de Ciencias Sociales. Después de
dejar la UNESCO fue durante un afio Director General del Instituto Indio de Educacién. En
1990, recibid el titulo honorifico de “Hombre del Afio” del American Biographical Institut.
Autor y editor de muchas obras sobre temas relacionados con el desarrollo, entre ellas una
trilogia sobre la pobreza. Su wltimo libro trata de las altimas elecciones en la India: Mandate
for political transition [Mandato para la transicién politica].
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8 Yogesh Atal

El periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial estuvo caracterizado por
dos procesos paralelos de desarrollo y descolonizacién, que a lo largo de cincuenta
afios han producido sin duda logros notables. Las cifras de analfabetismo mundial
han descendido; la urbanizaci6n se ha extendido; hay una mayor electrificacién; el
crecimiento industrial ha sido enorme; se han producido grandes avances en la
ciencia y la tecnologia; y los procesos de globalizacién han transformado la
geografia politica y econémica del mundo. El proceso de descolonizacién dio
origen a una clase dirigente aut6ctona e impulsé a los pueblos a afirmar su
identidad cultural. Asi pues, el desarrollo y la descolonizacién contribuyeron, por
un lado, a que las sociedades nacionales se abrieran al mundo y, por otro, crearon
en ellas un nuevo sentido de pertenencia a su propia cultura. No obstante, la
modernizacién resultante de estos dos procesos ha sido un beneficio no exento de
complicaciones, pues ha dado origen a una ambivalencia entre lo mundial y lo
local. El sueiio de los propagadores de la modernizacién de lograr un mundo
homogéneo no se ha hecho realidad. Sin duda, hoy vivimos en un solo mundo, pero
éste sigue teniendo muchas voces y un sinniimero de culturas. Todas las sociedades
se van volviendo cada vez mds plurales y estan afrontando la dificil tarea de
administrar la diversidad.

Estos cambios han hecho que el mundo del afio 2000 sea diferente del mundo
del decenio de 1940. El principio de la era del desarrollo suscit6 esperanzas de una
aldea global que eliminaria las distancias sociales y culturales y superaria los
obstaculos geograficos, haciendo que todos los destinos fueran alcanzables en poco
tiempo. Hasta cierto punto, la era actual de la globalizacién (aunque con la
creciente liberalizacidén va adquiriendo cada vez un sentido mds econémico) se
puede considerar como el principal indicador del cumplimiento de aquel noble
suefio. Pero sélo hasta cierto punto. El conocimiento ha abierto las puertas de la
informacién, ha ampliado los horizontes cognitivos y, junto con los productos
materiales (la tecnologia, entre otros), estin llegando a todos los contextos
culturales ideas y valores procedentes de distintas fuentes. Pero éstos siguen siendo
seleccionados desde el punto de vista cultural, censurados desde el punto de vista
politico y, por tltimo, adaptados convenientemente. A través de un proceso de
desgaste y enriquecimiento, el mapa cultural de cada pais se va adquiriendo un
contorno diferente. No sé6lo ha influido el desarrollo en las culturas, sino que
también las propias culturas han intervenido en condicionar el desarrollo.

Cuando el Tercer Mundo entr6 en la fase de desarrollo, lo hizo guiado por
orientaciones externas. Los hombres, los materiales, el dinero e incluso la
administracién de la entidad politica tenian que importarse de fuera. Pero esa
situacion ha cambiado radicalmente. Gracias al progreso de la educacién, los
paises del mundo en desarrollo disponen actualmente de mano de obra formada
para sustituir los conocimientos exteriores, y sus recursos basicos estian
aumentando; en vez de ser meros proveedores de materias primas, se han
convertido en productores y exportadores. En el terreno econémico, aunque sigan
dependiendo de la ayuda oficial al desarrollo, estdn avanzando hacia la
autosuficiencia. También han surgido diferentes modelos de administracién en el
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terreno politico; pero, aunque todos se autoproclaman “democraticos,” no se
puede aplicar una sola definicién de la democracia a los diferentes sistemas
politicos. Se esta cuestionando incluso la importancia que se daba al desarrollo
econdmico como clave de todos los otros desarrollos. Actualmente, se reconoce
que el desarrollo econémico, en lugar de ser un fin en si mismo, debe estar al
servicio de la causa del desarrollo social. El modelo de desarrollo practicado hasta
ahora se ha revelado inservible y los paises estin buscando alternativas.

La creciente decepcidn ante los resultados del desarrollo de los cinco tltimos
decenios ha dado lugar a nuevos planteamientos. El desmoronamiento de los
Estados comunistas ha difundido el mensaje de que la férmula socialista estaba
practicamente agotada. Del mismo modo, la crisis del desarrollo social en el mundo
desarrollado no comunista ha puesto de manifiesto que no todo es valido en ese
modelo. El Tercer Mundo estd inmerso en una red de ideologias y tiene que
encontrar su propio camino para el futuro. Las recetas han fracasado. La
comunidad mundial esti llegando al convencimiento de que, aunque todos los
paises tienen problemas comunes, no hay (no puede haber) soluciones comunes. El
lema “Piensa a escala mundial, actda a escala local” se puso de moda para indicar
que las sociedades tienen que encontrar para sus problemas soluciones arraigadas
en su cultura y adecuadas a su contexto, y que las dreas de colaboracién
internacional tendran que ser definidas sobre esa base. Este es el contexto de
cambio en el cual habra que establecer de nuevo las funciones de la educacién.

La educacion en un contexto de cambio

Indudablemente, los cambios trascendentales que se han producido en la cultura
mundial se deben en gran parte a la educacion. El perfil de alfabetizacién del
mundo ha cambiado radicalmente. Actualmente, s6lo hay 17 paises (12 en Africay
5 en Asia) en los que el indice de alfabetizacién de adultos sigue estando por debajo
del 50%, y la alfabetizacién mundial se acerca al 80%. Sin embargo, existen
todavia unos 850 millones de adultos, en un mundo de 5.000 millones, que viven
en el analfabetismo y la mayoria se encuentran en nueve paises “gigantes”!.
Aunque el niimero de analfabetos es muy elevado, el descenso de su porcentaje
confirma el éxito de nuestras iniciativas de desarrollo. La Cumbre de Delhi acordé
dar prioridad a la erradicacion del analfabetismo.

Ahora bien, es interesante sefialar que, pese al reconocimiento de que la
educacidn es un indicador importante de desarrollo, en un principio el Comité
Preparatorio para la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social no recogia, en el
documento que se iba a someter a la aprobaciéon de la Cumbre, ningin
compromiso concreto relativo a la educacién. No es que no se reconociera su
importancia, sino que se trataba de proponer un enfoque holistico para el
desarrollo que sustituyera al enfoque empleado hasta ahora. La referencia a la
educacién, que finalmente se incluyé, se encontraba en un compromiso junto con la
salud, la cultura y otros temas afines. Esto era un recordatorio de que la educacién
tenia que desarrollar nuevas funciones para si misma en un entorno de cambio. La
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Cumbre pedia el fin de los enfoques sectoriales y reclamaba una estrategia inter-
organismos, intersectorial para el desarrollo social.

Existe un claro reconocimiento de la necesidad de un enfoque de este tipo;
pero queda mucho por hacer para garantizar el cambio en este sentido. Jacques
Delors, Presidente de la Comisién creada por la UNESCO, estuvo muy acertado al
proponer un enfoque sensato para no sobrevalorar el poder de la educacién:

Frente a los numerosos desafios del porvenir, la educacién constituye un elemento
indispensable para que la humanidad pueda progresar hacia los ideales de paz, libertad y
justicia social. [...] La Comisién desea por tanto afirmar su conviccién respecto a la funcioén
esencial de la educacién en el desarrollo continuo de la persona y las sociedades, no como un
remedio milagroso — el “Abrete Sésamo” de un mundo que ha llegado a todos esos ideales —,
sino como una via, ciertamente entre otras pero mas que otras, al servicio de un desarrollo
humano mds armonioso, mds genuino, para hacer retroceder la pobreza, la exclusién, las
incomprensiones, las opresiones, las guerras, etc.’

La educacién tiene que replantearse sus estrategias. En la actualidad, se ha
convertido en una empresa en continua expansién, no porque aumenten los indices
de matricula, sino debido a las nuevas demandas por parte de los que ya han sido
educados de volver al sistema educativo para adquirir nuevas competencias y
actualizar constantemente sus capacidades y conocimientos. La educacion ha
pasado de las aulas a las masas, con alumnos de diferentes origenes socioculturales
cuyos padres también tienen niveles de instruccién diferentes. El sistema escolar
tiene que abordar sin tardanza el doble problema que plantean el rdpido
crecimiento de la poblacién escolar y la desaparicién de las fronteras del
conocimiento. Los especialistas se tienen que plantear el futuro de la educaciéon y
una educacién para el futuro.

En el mundo actual, no basta con erradicar el analfabetismo. También
incumbe a la educaciédn ocuparse de aquellos que estdn clasificados como
alfabetizados y que constituyen el 80% de la poblacién mundial. Por un lado, las
sociedades tendrdn que impedir que siga aumentando el nimero de analfabetos
adultos garantizando el acceso a la educacién de toda la poblacién en edad escolar,
y por otro, tendrdn que atender la demanda de la poblacién alfabetizada de seguir
aprendiendo. Ademais, la educacién ha de ser pertinente, tiene que servir para
obtener un empleo y debe ser socialmente productiva.

Actualmente, la educacion ha adquirido un significado mas amplio. En el
mundo primitivo no existia practicamente el concepto de educacidn, sino que se
trataba simplemente de otra forma de designar la socializacién y la enculturacién.
La familia y la comunidad local cumplian la mision de la escuela para los que se
iban incorporando, introduciéndolos en la cultura. Esencialmente, se trataba de
una funcién de transmisién (inculcar a la generacién mas joven los
comportamientos culturalmente aprendidos). El hogar era entonces el sitio para
criar a los nifios, adquirir conocimientos y trabajar. La socializacién preparaba a
los nifios para entrar en la cultura y en el mundo del trabajo. La Weltanschauung
de los pueblos primitivos se limitaba a su entorno cultural inmediato. A medida
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que la sociedad se iba diferenciando, se fueron separando el hogar y el lugar de
trabajo. En las sociedades orientales mas avanzadas, como la India, las ashramas
(ermitas donde los sabios se retiraban a meditar) camplian las funciones de la
escuela. Se ensefiaba basicamente cultura y religion, v también el arte de la guerra
para los principes. El concepto de escuela, con el sentido que hoy tiene, no se
introdujo hasta entrar en contacto con Occidente, denominado ahora el Norte. Los
colonizadores crearon escuelas para ensefiar los conocimientos no tradicionales, y
éstos pasaron a constituir la educacién moderna. Las sociedades primitivas
formadas por personas no lectoras, fueron llamadas analfabetas, lo que significaba
que tenian una visién del mundo cerrada y que ignoraban las cosas modernas, es
decir, de Occidente. Mientras la socializacién equivalia a transmisién del
conocimiento tradicional, la educacién se convirtié en vehiculo para la transmisién
del conocimiento exterior. De las tres funciones de la educacién hoy
universalmente reconocidas, el mundo no occidental estaba abierto sdélo a la
difusién del conocimiento, y se ha hecho muy poco para implicar a la poblacién
indigena en la creacién de conocimientos, nuevos (es decir, en la investigacién). La
finalidad de la educaciéon moderna (la que impartian los colonizadores) estd muy
bien expresada en una cita de Lord Macaulay, que explicaba que el objetivo de la
educacién moderna en la India era “crear una clase que sirva de intérprete entre
nosotros y los millones de personas a las que gobernamos, una clase de personas
indias por la sangre y el color, pero inglesas en sus gustos, opiniones, moral y
mentalidad”. En aquella etapa de transicion, tanto los analfabetos como los que
estudiaban en los centros tradicionales, fueron clasificados como “sin educacién” y
los que recibian la educacién moderna en las nuevas instituciones escolares pasaron
a ser “letrados” y fueron identificados con la clase intelectual. Eran tan pocos y tan
limitadas sus competencias que no habia distincion posible entre los intelectuales y
la clase intelectual. Sélo con el desarrollo de la escolaridad y la introduccién de la
educacion superior adquirié sentido esta distincion.

Cuando, con la desaparicién del colonialismo tras la Segunda Guerra Mundial,
las colonias empezaron a ser naciones independientes, adoptaron con entusiasmo
estrategias para acelerar el proceso de desarrollo, considerando al Norte como el
modelo de referencia positiva. Era el momento en que el Norte tenia que
reconstruirse a si mismo de las ruinas de la guerra. Por lo tanto, era la época de
reconstruccion del Norte y de desarrollo del Sur. En ambas situaciones, la educacion
era una prioridad: en el Norte, como programa de reconstruccion cultural, habia
que reconstruir los centros educativos que habian sido destruidos en la guerra; y en
el Sur, como objetivo de desarrollo, habia que mejorar el perfil de alfabetizacion
ensefiando las competencias minimas de leer, escribir y las cuatro operaciones
aritméticas. Esta doble tarea fue confiada a la UNESCO, y a su consecucién se
orientaron los programas y actividades de ésta en los afios siguientes.

Los largos afios de trabajo sostenido a cargo de esta organizacién han
cambiado el perfil de la educacion en el planeta. El Norte ya no necesita un
programa de reconstruccidn, y en los paises del Sur el porcentaje que necesita ser
alfabetizado es cada vez menor. El problema ahora es atender las nuevas demandas
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creadas por los indices crecientes de alfabetizacién y habilitar a nuestras
instituciones de ensefianza superior para responder a los desafios del porvenir.

Asi pues, en el terreno de la educacién tenemos una lista de tareas muy
variadas: continuar la tarea no acabada de erradicacién del analfabetismo y de
generalizacidn de la ensefianza primaria; responder a las nuevas demandas,
surgidas en paises individuales y en todo el mundo, de acceder a la ensefianza
secundaria, a la educacién superior, a la formacién profesional y a la investigacién
en una serie de dreas, no sélo en la ciencia y la tecnologia, sino también en ciencias
sociales; y prever las demandas futuras y preparar nuestras estructuras educativas
para poder atenderlas.

El desarrollo de la educaciédn:
balance de las consecuencias

Para establecer las nuevas funciones sociales de la educacién, es necesario
considerar a qué expectativas puede dar respuesta la educacién y cudles son las
consecuencias inesperadas a que ha dado lugar el desarrollo de la educacién y que
constituyen un motivo de preocupacion para la sociedad.

El principal fracaso de nuestros esfuerzos es la persistencia del analfabetismo
en el mundo. Aunque el porcentaje de analfabetos ha disminuido de forma
significativa, el nimero real ha aumentado. El total mundial de analfabetos adultos
y de nifios en edad escolar no escolarizados representa una cifra igual a toda la
poblacién actual de la India. Su alfabetizacion es ya en si misma una tarea ingente.
Pero mas dificil todavia es contener la creciente revolucién de las expectativas que
ésta suscita entre la poblacidn ya alfabetizada y educada. Los sistemas existentes no
han sido capaces de ofrecer el espacio necesario para el niimero creciente de
estudiantes que desean proseguir su educacién una vez finalizadas la ensefianza
primaria y secundaria. Tras haber generado el deseo de aprender y atribuido un
gran valor a la educacién, la infraestructura educativa existente se revela incapaz
de acoger a todos los aspirantes. Aun teniendo buenos resultados en los eximenes,
siempre hay estudiantes a los que se les niega el acceso a los niveles superiores de la
educacién. Y el mercado del trabajo tampoco es capaz de absorberlos. Por lo tanto,
la educacién ha transformado a los “desempleados sin formacién” en
“desempleados formados”; de hecho, muchos trabajadores pertenecientes al grupo
de “sin formacién” han vuelto a la educacién con esperanzas de encontrar mejores
empleos y més remunerados y en este proceso han perdido el empleo.

Aunque se hacen afirmaciones excesivas en cuanto a la funcién que puede
desempeniar la educacién en la erradicacion de la pobreza, los datos empiricos de
una amplia gama de contextos sociales ponen de manifiesto que la relacién entre
educacién y pobreza es mucho mis compleja. Por ejemplo, las estadisticas
mundiales indican que el nimero de personas que viven por debajo del umbral de
la pobreza es de 1.300 millones (y aumenta sin cesar), mientras que el nimero de
analfabetos se sitda en torno a los 850 millones. Por lo tanto, aunque todos los
analfabetos estuvieran clasificados como pobres, hay también un nimero
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considerable de pobres entre los alfabetizados. Mds preocupante es la situacién de
los paises de Europa Oriental, que durante el periodo comunista negaron la
pobreza y ahora la reconocen abiertamente. Son paises con casi 100% de
alfabetizados que gozaban del pleno empleo en la etapa anterior’. La pobreza es
también frecuente en el mundo desarrollado. Estos dos ejemplos indican que pese a
(o quizas a causa de) la educacién, una persona puede caer en la pobreza.

Hay que destacar que, en los tltimos decenios, en las sociedades con altos
niveles de educacién, junto con el aumento de la alfabetizacién y la educacién, se
ha producido un aumento espectacular del fundamentalismo religioso, de la
corrupcién en los altos puestos, de la drogadiccidn, e incluso del SIDA, al igual que
el desarrollo del feminismo ha ido acompafiado de un crecimiento simultaneo de la
prostitucién. La educacién ha fomentado las tendencias renovadoras junto con el
movimiento de “vuelta a las raices” y se estdn creando identidades culturales
étnicas subnacionales, lo que es origen de conflictos.

Los cambios producidos por los progresos cientificos y técnicos también han
originado algunas crisis. Los progresos en la medicina han reducido las cifras de
mortalidad y prolongado la longevidad, pero no han conseguido controlar los
indices de natalidad, contribuyendo asi a la explosién demogrifica; la
industrializacién ha tenido como consecuencia la contaminacién medioambiental,
el agotamiento de las fuentes renovables de energia y el calentamiento del planeta.
Los sistemas industriales han fomentado la concentracién de las poblaciones en las
zonas urbanas, lo que ha favorecido las megal6polis y el abandono relativo de las
zonas rurales. El progreso de los transportes y las comunicaciones han aumentado
la movilidad y favorecido las migraciones, no sélo de las zonas remotas a los
centros metropolitanos, sino también de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados. Estas migraciones internacionales a gran escala han hecho que todas
las sociedades sean multiculturales. Han creado lo que yo he llamado en otra obra
culturas sandwich’, culturas migrantes sometidas a una doble presién: la cultura de
sus mayores y la del pais huésped.

Los sistemas de educacidn son cuestionados por sus usuarios. Ni los
estudiantes ni los potenciales empleadores estin satisfechos. En una situacién
econémica en constante cambio, en la que el sector privado es cada vez mis el
empleador de las personas competentes, el tipo de educacién que todavia se sigue
impartiendo en las escuelas y colegios no se considera relevante. Cuando los titulos
otorgados por las universidades no garantizan un puesto de trabajo, los estudiantes
se sienten frustrados con razén. Una consecuencia de esto en la India, por ejemplo,
ha sido la suspensién de las ceremonias de entrega de los diplomas, pues se habian
convertido en una ocasién para que los estudiantes demostraran su descontento
por la inutilidad de los titulos ante el creciente desempleo. Ahora que han
desaparecido las ceremonias, los estudiantes reciben su titulo por correo. Las
universidades se han convertido en focos de agitacién politica, donde las huelgas
son mdas abundantes que las clases, los seminarios y debates académicos. Incluso el
personal académico de investigacién ha empezado a abandonar los campus para
incorporarse a institutos de investigacion privados. Esto no quiere decir que ya no
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haya deseo de aprender. Al mismo tiempo que se abandonan las instituciones
formales de educacién, los estudiantes abarrotan las instituciones creadas en los
sectores privado e informal, que ofrecen una formacién centrada en el empleo en
programas especialmente disefiados. Estas instituciones estdn saturadas y
funcionan a pleno rendimiento en varios turnos, sin el debate politico que
caracteriza a las universidades.

Vienen a cuento las observaciones siguientes, hechas por el Gobierno de la
Repiiblica de Corea en la reunién de la Organizacién de Cooperaciéon Econémica
de Asia y el Pacifico (APEC), celebrada en Setl en 1997:

No podemos contentarnos con privilegiar la educacién por si misma ni una educacién
elitista que no conceda una importancia primordial a la preparacién para el trabajo futuro.
Esta concepcién de la educacion y el trabajo ya no se puede justificar en un mundo en el que
lo mas importante es el desarrollo econémico [...] Actualmente, en muchas economias los
sistemas de educacién no reflejan suficientemente la situacién del mercado de trabajo. Sus
sistemas de educacién rigidos e ineficaces no pueden hacer frente a los nuevos desafios
econdmicos ambientales.

Es absolutamente necesario dar una nueva orientacién a nuestra educacién. Y esta
nueva orientacion deberia responder a dos factores estrechamente relacionados:
preparar a los jovenes para el futuro y preparar los sistemas de educacién para
atender las demandas del futuro. Esbozamos a continuacidn algunas caracteristicas
fundamentales de la situacién actual que deberemos tener en cuenta para
emprender esta accidn.

1. El perfil educativo emergente. Hoy dia, la alfabetizacién y la instruccién estan
mucho mds extendidas. Aunque existen diferencias entre los diferentes paises,
todos tienen algo en comiun: han mejorado sustancialmente su perfil de
educacién en los ultimos cincuenta afios, con el resultado de que actualmente
hay mds personas alfabetizadas e instruidas en todas las sociedades. Ha habido
un crecimiento evidente en la clase intelectual autéctona y en el personal
competente de casi todas las sociedades. La consecuencia es que la demanda de
expertos extranjeros desciende progresivamente. Esto se refleja en el cambio de
orientacion de diversos proyectos financiados por las Naciones Unidas, en los
que el elemento de mano de obra extranjera se estd reduciendo, pues los
gobiernos optan por implantarlos con los expertos del pais.

2. Eléxodo del personal calificado. Existe una tendencia a la “fuga de cerebros”,
es decir, que los trabajadores formados en los paises en desarrollo se van a
otros paises, no sélo a los desarrollados de Occidente, sino también a otros,
sobre todo de Oriente Medio. La migracién a gran escala del Tercer Mundo
en desarrollo ha hecho que las sociedades del Norte sean multiculturales. Los
hijos de las familias migrantes, que viven simultineamente en dos mundos
{cultura sandwich), plantean diferentes problemas escolares.

3. Incapacidad progresiva de las escuelas para acoger al creciente nimero de
alumnos e insuficiente ayuda estatal a la educacién. Aunque preocupan los
indices de analfabetismo y de falta de escolarizacién, hay también una crisis
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debida a la incapacidad de las instituciones de ensefianza para acoger a un
nimero creciente de alumnos. La inadecuacién de los edificios, la escasez de
maestros, la carencia de material diddctico y equipamiento para las aulas y
laboratorios, y la ineficiente administracién de la educacién, son rasgos
caracteristicos de la educacién en la mayoria de los paises. Junto a esto, est4 el
hecho de que la mayoria de los gobiernos dedican menos del 4% de su PNB a
la educacién, pese al aumento de la demanda y al reconocimiento de la
importancia de la educacién para la modernizacién y el desarrollo. Mis
inquietante es que, aunque gracias al éxito de los programas de alfabetizacién
y de ensefianza primaria estd aumentando la demanda de educacién superior,
los gobiernos dedican a ésta un porcentaje infimo de su ya misero presupuesto
para la educacién.

4. Elaugede las instituciones alternativas. Para llenar este vacio, las
instituciones alternativas han pasado a estar fuera del sistema formal de
educacién. Ofrecen estudios cortos, cursos centrados en el empleo y preparan
a los estudiantes para diversas pruebas de admisiéon y examenes. Estas
instituciones, que cobran tasas de matricula muy elevadas, estin obteniendo
beneficios y hacen aparecer las insuficiencias del sistema tradicional de
educacién. En palabras de Hirtt:

Debido a la escasez del gasto publico, los estudiantes se vuelven cada vez mds hacia la
educacién privada. En los Estados Unidos hay una tendencia hacia “la escolarizacién en
casa”, los nifios no asisten a la escuela y se les enseiia en casa. La educacién publica
tradicional también estd sometida a fuertes criticas. Los empleadores se quejan de que no
se adapta a sus necesidades y no es lo bastante flexible. Las escuelas de Europa estdn
integradas en un sistema piblico centralizado, administrado por una burocracia que
frena el proceso de cambio o las hace impermeables a las demandas de cambio del
exterior’.

5. Otras fuentes de financiacién. Hirtt cree que, debido a la presién de los
intereses econémicos, ha comenzado un proceso de “desregulacién” de los
sistemas de educacién y que “ha llegado la hora de la educacién fuera de la
escuela [...] la liberalizacién del proceso educativo asi hecha posible llevari al
control por parte de los suministradores de servicios educativos mas
innovadores que las estructuras tradicionales®”.

Todo esto debe ser considerado en el contexto de los dltimos progresos de la

ciencia y la tecnologia, especialmente de la revolucién informatica. Esta ha

supuesto un serio desafio para la definicion de la alfabetizacién. Por un lado, ha
vuelto obsoleta la definicién tradicional de la alfabetizacion: ha hecho posible
aprender muchas cosas sin conocer el alfabeto, vy ni siquiera el idioma’. Al
mismo tiempo, la nueva tecnologia ha dado lugar a nuevas formas de
analfabetismo. Los instruidos de hoy serdn los analfabetos de mafiana si no
adquieren conocimientos de informatica. La ignorancia en informdtica se ha
convertido ya en una nueva forma de analfabetismo. En este sentido, es
importante reconocer que el analfabetismo, en su sentido convencional, ya no
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puede seguir siendo un obstaculo a la adquisicién de conocimientos. También se
deben tomar medidas para erradicar las nuevas formas de analfabetismo entre
los ya alfabetizados.

La educacidn, que en el pasado cumplia una funcién de socializacidon, asume
ahora la responsabilidad de socializar a las personas para el futuro. En las
sociedades no primitivas, la escuela formal se apoderé de la funcién que
desempefiaba la familia y el grupo mas amplio de parientes en el mundo primitivo.
Pero en la actualidad, esta funcién es compartida cada vez mis por diversos
organismos, tanto en el sector formal como en el informal, y por organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales fuera de los sistemas tradicionales de
educacién. En esta situacion, el monopolio de la minoria gobernante en la tarea de
definir los objetivos y los contenidos de la educacion se ha visto muy recortado. La
variedad de modos de aprendizaje se ha ampliado considerablemente. Hay otras
personas, ademas de los profesores, que han asumido la condicién de tutores;
fuera de la escuela y de las aulas hay nuevos espacios de interaccidén entre el
docente y los educandos; y hay otras fuentes, ademas de los libros de texto
oficiales, a las que acudir para ampliar los conocimientos basicos. Las distancias
geogrdficas entre el docente y el educando ya no son un obsticulo para su
proximidad empdtica.

Las nuevas funciones de la educacion

El desarrollo social requiere estrategias nuevas para terminar ripidamente las
tareas inacabadas y tomar medidas correctivas para paliar las consecuencias
negativas de las anteriores estrategias de desarrollo. Como algunas de ellas son
atribuibles al sistema de educacién dominante, es de esperar que sea éste el que las
corrija. Esto no significa negar la importancia de la educacién, lo que se pretende
recalcar es que el tipo de educacion que se ha impartido hasta ahora ha contribuido
a la emergencia y perpetuacion de las crisis sociales. Por lo tanto, lo que se necesita
es cambiar el tipo de educacion (sus contenidos, sus prioridades, sus funciones y las
modalidades con las que se imparte). Para desarrollar una estrategia de este tipo,
que ha de ser especifica para cada pais, serd necesario tener en cuenta los cambios
que se estan produciendo, tanto en la sociedad como en la educacién, y tanto a
escala nacional como internacional. Véase la Figura 1:

FIGURA 1. Matriz de las evoluciones en la educacién

Dimensién social [S]

Dimensién Nacional Internacional
educacional [E] ¥ [N] 1]
Nacional [N] EN/SN EN/SI
Internacional [I] EI/SN EI/SI
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Los cambios y evoluciones de la sociedad se pueden situar en las siguientes
dimensiones: (i) la demografia social; (ii) los conocimientos basicos; (iii) la
economia; (iv) el medio ambiente; (v) la politica; (vi) las actitudes y en los valores
culturales; (vii) reformas sociales y revolucion; (viii) el orden mundial, como la
mundializacién y liberalizacidn, y el desmoronamiento de la Unién Soviética; y (ix)
la emergencia de estructuras epigenéticas supranacionales. Del mismo modo, los
cambios en la educacién pueden estar en relacion con: (i) la demografia de la
educacion; (i) la administracién de la educacion; (iii) la politica educativa; (iv) los
cambios en el subsistema de la educacion (aumento de instituciones, disposiciones
administrativas y control gubernamental; (v) fuentes de financiacién y destino de
los recursos; (vi) necesidades educativas; (vii) pedagogia y tecnologia de la
educacion; y (viii) la explosién del conocimiento. Los cambios en los dos ambitos a
escala internacional afectan a todas las sociedades y su respuesta estd orientada por
los cambios que se producen en los dos dmbitos a escala nacional. Un programa
nacional de educacién tiene que ir de acuerdo con las tendencias universales, sin
olvidar lo especifico de la sociedad en cuestién y sin caer en el provincianismo. No
se puede desvincular de la creciente sofisticacién. Ser relevante para la cultura no
significa volver atrds en la historia y cerrar lo que ya se habia abierto. La buena
educacién no debe desarraigar a las personas, pero tampoco debe aislarlas de las
corrientes de cambio. En unas circunstancias cambiantes, la educacién debe insistir
en el proceso de conocer en vez de familiarizarse con lo conocido, debe ser genérica
y no especifica, pues de no ser asi pronto quedara obsoleta, y debe formar la mente
en un marco interdisciplinario (o incluso transdisciplinario), de manera que el
educando esté en contacto con principios holisticos de organizacién del
conocimiento. La Comisién Delors reconocia esta nueva necesidad y recomendaba
reforzar los cuatro pilares de la educacién: aprender a aprender, aprender a hacer,
aprender a vivir juntos, y aprender a ser. La educacién se considera ahora como un
proceso de aprendizaje a lo largo de la vida.

Ademas de socializar a los j6venes en la cultura de la comunidad, la educacién
se considera actualmente como un mecanismo de preparacién para el futuro. Se
trata de una tarea compleja y dificil, pues las fuerzas del cambio exigen a las
sociedades avanzar hacia futuros desconocidos o futuros que esas mismas fuerzas
fabrican. La educacién ha proporcionado la capacidad no sélo de estudiar el
pasado de la propia cultura y vivir en el reflejo de su gloria, sino también de
comparar la sociedad propia con las demas sociedades del mundo (préximas y
remotas) y decidir si prefiere ser como alguna de ellas o permanecer diferente pese a
los cambios. Ademas, ha hecho posible que las personas prevean el futuro y, lo que
es mas importante, que dejen su impronta para la sociedad futura.

El reto que nos espera
Las fuerzas de la globalizacién y la liberalizacion inciden en diferentes aspectos de

la sociedad, entre otros, en la educacién. Aunque la institucién del Estado no ha
sido cuestionada, si se le estan poniendo limites. Los ciudadanos de hoy estan
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orientados a la vez al sistema al que pertenecen y al mundo. Son estas dos
presiones, las de las fuerzas enddgenas y exdgenas, las que configuran la visién de
nuestro futuro. Al reflexionar sobre el cambio, nos estamos distanciando de las
anteriores teorias de la evolucion unilineal, que sugieren un enfoque de escalera,
que se fue transformando mds tarde en un enfoque de ascensor (aunque haya que
subir las mismas escaleras o a la misma altura, se puede ser impulsado y subir mas
deprisa). El indice de “doble periodo” se empleaba para indicar c6mo las
sociedades estdn avanzando hacia adelante pero en la misma direccién. El
pensamiento sobre el futuro de los dos tltimos decenios ha cambiado esta
orientacién. Ahora se reconoce que tenemos que pensar en el futuro en términos
plurales. El futuro del planeta serd la suma de los futuros de las sociedades
individuales. Y estos futuros pueden no corresponder a los de nuestra imaginacién
de hoy. Los tltimos avances en la tecnologia de la comunicacién e informacién han
invalidado la teoria de la escalera y han introducido el concepto del salto de rana.
Todas las sociedades se estan preparando simultdneamente para los rapidos
cambios que se producen en la tecnologia de la informacién. Por citar un ejemplo
préximo, la versién 2000 de Microsoft esté llegando al mismo tiempo a todas las
sociedades, y a ninguna se le pide haber pasado por las versiones anteriores de
Windows o Microsoft Word para cambiar a las nuevas versiones.

Este ejemplo sirve para ilustrar que la educacién tendra que preparar las
mentes para desaprender y aprender continuamente. Aunque el pasado siga siendo
un punto de referencia importante, en el dmbito de la ensefianza la confluencia de
diversos factores exigira la introduccién del principio de discontinuidad.
Tendremos que preparar a la proxima generacién no so6lo para afrontar lo que
sabemos y podemos anticipar, sino también para fomentar en ella la capacidad de
adaptarse a un futuro incierto. La educacién debe ofrecer los medios de adaptarse
al nuevo dinamismo, en vez de sucumbir a la desesperanza y a la decepcién.

Lo que necesitamos en esta época de cambio es un concepto nuevo del
desarrollo, un concepto en el que el ser humano no sea algo marginal, sino el centro
de todo. Es sabido que la pobreza, la desintegracion econémica, la violencia y el
conflicto politico a los que asistimos hoy se deben en parte, si no principalmente, a
las pasadas politicas y estrategias de desarrollo que han tendido a infravalorar el
aspecto humano. También hemos fracasado en el frente ecolégico por la
explotacion despiadada del medio ambiente, que ha ocasionado graves
desequilibrios ecoldgicos. Hemos consentido que la economia pase por encima de
la sociologia y de la ecologia. Hemos hecho un enfoque sectorial partidista y hemos
olvidado el hecho basico de que las culturas no son sélo la suma de sus partes, sino
conjuntos integrados y que, por lo tanto, cualquier cambio introducido en una
parte del sistema tiene inevitablemente sus repercusiones y ramificaciones en el
resto del sistema. Seguimos cometiendo el error de considerar la educacién como
un sistema cerrado, infravalorando su relacién con el mundo del trabajo y con el
ambito de la cultura y la politica.

Existe una relacion primordial entre educacion y cultura. La educacién tiene
que estar atenta permanentemente a las demandas de la sociedad y debe responder
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a ellas, en vez de seguir transmitiendo competencias anticuadas e informacién
obsoleta. Los imperativos del desarrollo, asi como el entorno econémico y
tecnolégico cambiante, constituyen el marco en el cual se debe elaborar la agenda
de la educacion para el futuro.

La educacion se encuentra ante un desafio nuevo. El escenario mundial ya esta
ofreciendo datos del futuro. La educacién debe informar nuestro hoy con la visién
del mafiana, y no con la visién del ayer. Necesitamos mirar hacia adelante.
Dejemos que el pasado sea nuestro guia, y el futuro nuestra inspiracion.

Es hora de examinar nuestro sistema educativo y elaborar una agenda nueva,
no s6lo para enfrentarnos a nuestros problemas actuales, sino también para
atender las demandas que con toda probabilidad se le hardn a la educacién en los
proximos afios. Es seguro que ello constituye una ampliacién de las funciones de la
educacidn, y no una sustitucién de las funciones que ha venido desempefiando
hasta ahora. La educacién seguird cumpliendo sus funciones de socializacién y
enculturacién, y seguird contribuyendo a mejorar el presente, pero también estd
llamada a participar en la elaboracién de un futuro deseable.

La erradicaciéon del analfabetismo es el principal desafio, pero su solucién
tendrd que buscarse en el contexto de cada pais. El programa tendra que abordar
no sélo las formas tradicionales de analfabetismo, sino también las nuevas formas
de analfabetismo que estdn surgiendo entre los alfabetizados. La erradicacién del
analfabetismo y la universalizacién de la ensefianza primaria irdn creando
demandas de ensefianza secundaria y terciaria, y también de nuevos tipos de
formacion profesional. El reto de la “Educacion para Todos” no es una simple
cuestién de ofrecer un cierto niimero de afios de escolaridad por medio de una
expansion cuantitativa de oportunidades de educacion para todos los segmentos
de la sociedad, sino que es igualmente importante garantizar una educacién de
calidad que sea pertinente y contribuya a mejorar la calidad de vida. Es en este
sentido en el que el decenio de Educacién para Todos que empezé en la
Conferencia de Jomtien de 1990 se describe como “fracaso colectivo”. No sélo
hemos sido incapaces de impedir que aumente el nimero de analfabetos, sino que
ademds hay 125 millones de nifios en edad de asistir a la escuela primaria que no
han sido matriculados nunca, y otros 150 millones que no han completado la
educacién primaria. Hemos fracasado en la erradicacién del analfabetismo entre
adultos, en la matricula escolar y en ofrecer una ensefianza mejor. Pese al firme
compromiso expresado por los gobiernos, el gasto de los Estados en educacién es
increiblemente bajo, lo que explica la existencia de maestros sin la debida
formacidn, infraestructuras ruinosas y materiales didicticos no relevantes.
Aunque todo ello tiene que ser mejorado (si consideramos la educacién en si
misma como indicador de desarrollo) los sistemas de educacién tienen que
prepararse para cumplir las nuevas funciones sociales de creacién de nuevos
conocimientos por medio de una investigacion pertinente, la difusién de los
resultados de ésta, y la creacién de un marco adecuado para las sociedades
basadas en el conocimiento y la informacién que dejen sus propias huellas para el
futuro.
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A diferencia del pasado, las funciones de la educacién pueden ser cumplidas
por una amplia variedad de estructuras, haciendo asi que el sistema educativo sea
abierto y permita a las escuelas alternativas compartir la responsabilidad de educar
a las proximas generaciones. Las escuelas futuras de las sociedades en desarrollo no
se pueden considerar como una copia de las escuelas actuales de las sociedades
desarrolladas. Ha llegado el momento de detener el proceso de trasplante de
estructuras institucionales y contenidos de ensefianza de un ambiente a otro. Sin
embargo, esto no significa recomendar el aislamiento para impedir que entren las
innovaciones de fuera. Es preciso valorar cuidadosamente cada innovacién, al
margen de cudl sea su origen, antes de aceptarla o rechazarla.

Tenemos que releer atentamente La sociedad desescolarizada de Ivan Illich
para comprometernos a reequipar a nuestras sociedades.

Notas

1.  En diciembre de 1993 se celebré en la India la Cumbre de los Nueve Paises Mds
Poblados del Mundo - los “gigantes” — bajo los auspicios de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, el Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para debatir el problema de la
Educacién para Todos en esos paises. Los paises eran Bangladesh, Brasil, China,
Egipto, India, Indonesia, México, Nigeria y Pakistan (cinco de Asia, dos de Africay
dos de América Latina).

2. ].Delors, “La educacioén o la utopia necesaria” en: La educacién encierra un tesoro,
Madrid, Santillana/UNESCO, 1996, pig. 13. (Informe de la Comisién Internacional
sobre la educacion para el siglo xx1.)

3. Ver: Y. Atal, (comp.), Poverty in transition and transition in poverty [La pobreza en la
transicion y la transicién en la pobreza], Paris, UNESCO; Providence, Rhode Island,
Berghahn Books, 1999. Véase también: Y. Atal, (comp.), Perspectives on educating the
poor [Perspectivas para la educacién de los pobres], Nueva Delhi, Abhinav
Publications, 1997.

4. Y. Atal, Outsiders as insiders: the phenomenon of sandwich culture [Los de fuera
viviendo como los de dentro: el fenémeno de la cultura sandwich], Sociological
bulletin (Nueva Delhi), vol. 38, n° 1, marzo de 1989, pags. 23-41.

5. N. Hirtt, ¢Se convertird la educacion en una mercancia?, El Correo de la UNESCO
(Paris), febrero de 2000.

6. Ibid.

7. Enuna de mis visitas a China, encendi la televisién por curiosidad en la habitacién del
hotel. Como sabia que no iba a entender una sola palabra, estaba seguro de que la
apagaria enseguida. Pero se trataba de un programa en el que se ensefiaba a arreglar un
aparato de casete estropeado. Pues bien, aun sin entender una palabra, viendo cémo se
hacia, aprendi “lo que habia que hacer” para reparar un aparato estropeado. El
idioma no fue un impedimento.

8. L Illich, La sociedad desescolarizada, Barcelona, Barral editores, 1974.
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Introducccién

La innovacién tecnolégica y la globalizacién “estan impulsando” la reforma de la
educacién académica secundaria y de la formacidn técnica y profesional (FTP). Las
nuevas tecnologias estdn cambiando el mundo laboral y exigen cambios de gran
envergadura en la FTP, entre otros, la introduccion de los procedimientos innova-
dores de fabricacién: robética, mecatrénica, elaboracién rapida de prototipos y
nanotecnologia. Los cambios en la educacion y en la formacion tienen que ir diri-
gidos a la creacién de competencias multiples, a la formacién interactiva y a la educa-
cién de los trabajadores del conocimiento.
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Hacer que el lugar de trabajo cambie de una orientacién productiva o de servi-
cio a una empresa “docta” basada en el conocimiento, requiere formar a los traba-
jadores del conocimiento en el empleo del pensamiento légico abstracto para
diagnosticar los problemas, investigar y aplicar el conocimiento, proponer solucio-
nes, elaborarlas e implantarlas, en general trabajando dentro de un equipo. Otra
necesidad paralela es que los docentes dejen de limitarse a impartir conocimientos
y se conviertan en facilitadores del aprendizaje.

La globalizacién del comercio, la economia y la produccién, gracias a la
cual las empresas multinacionales trasladan el dinero, los productos, los servi-
cios y los empleos de los paises con altos costes a los paises con bajos costes,
tiene también una repercusion enorme en la FTP. La capacidad de generar y
emplear el conocimiento se estd convirtiendo en la piedra angular de la compe-
tencia internacional.

La era de la informacién influye también en la educacién y la formacién,
pues requiere el uso de las modernas “tecnologias de la informacién y comuni-
cacion” (TIC) para manejar y gestionar la informacién. La “sociedad del cono-
cimiento” descrita por Peter Drucker procede de una “evolucién paradigmitica
de una economia industrial a una economia configurada por el conocimiento, la
informacion y las [nuevas] tecnologias de la comunicacién” (Menzies, 1998)
¢Puede la FTP adaptarse con la suficiente rapidez a los cambios del mundo del
trabajo?

La globalizacién

Muchos autores emplean el término “globalizacién”, pero muy pocos se molestan
en definirlo. La globalizacién es “un proceso que amplia el alcance y la forma de las
transacciones internacionales de productos, bienes y servicios entre los pueblos e
intensifica la interdependencia econémica entre las naciones” (Lubbers, 1998).

Los retos que afrontan todas las naciones en una economia global hacen nece-
sario prestar una mayor atencion a la FTP, pues es posible que la mayoria de las
personas cambien de actividad entre tres y cinco veces a lo largo de su vida, y cada
cambio de empleo requiere nuevos conocimientos.

Las grandes empresas multinacionales trasladan la produccién a los paises que
tienen una mano de obra mds barata y una legislacion laboral y medioambiental
menos exigente. Las naciones capaces de competir con éxito son las que invierten
en la formacién de los trabajadores y en la educacién permanente y de adultos. En
el futuro, la produccién se instalaré en los paises que, a juicio de las grandes multi-
nacionales, tengan la mano de obra adecuadamente formada para satisfacer sus
exigencias.

Al mismo tiempo, la rapidez de los cambios tecnolégicos y la globalizacién
inciden significativamente en la FTP. La educacién se ha convertido en una tarea
para toda la vida, y la principal capacidad que debe inculcar es la de aprender a
aprender. La funcién de la FTP es garantizar que los paises dispongan de una mano
de obra con la formacién mas adecuada.
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Aclarando términos: definiciones

La FTP es la educacién y formacién que prepara para el empleo remunerado (Finch
y Crunkilton, 1999); puede darse tanto en escuelas formales como informales (desde
preescolar hasta los cursos 10-13), cada vez mds en las escuelas técnicas de educa-
cién popular de nivel postsecundario, o de manera informal a través de la forma-
cién en el lugar de trabajo. Muchos profesores de FTP estan a favor de la integracion
de los programas académicos y técnicos/tecnolégicos. La educacién y formacion de
los trabajadores del conocimiento parece indicar que esta integracién va a ser predo-
minante en el siglo XXI, ya que, para aprender los conceptos tecnolégicos, se requiere
una buena base de matematicas, ciencias, asi como aptitudes para la comunicacién
y una comprension de la tecnologia.

Los términos educacién y formacién profesional también requieren explica-
cién. En esencia, el objetivo de la educacion es “crear personas independientes capa-
ces de resolver problemas [con] una comprension suficientemente profunda”. Por
el contrario, el objetivo de la formacién profesional ha sido “ensefiar a seguir unos
procedimientos prescritos y a ejecutarlos de una forma concreta” (Gray y Herr,
1998). Con los cambios que han intervenido en el mundo del trabajo, se ha produ-
cido una convergencia entre estos dos puntos de vista, antafio muy distintos. Esta
convergencia es importante para el futuro de la educacidn, especialmente para la
FTP.

Jacques Delors decia que “el concepto de aprender a lo largo de la vida [...]
emerge como una de las claves para el siglo xx1”, sefialando que el concepto “va
mas alla de la distincién tradicional entre educacién inicial y educacién continua
[para] responder a los retos que plantea un mundo en permanente cambio” (Delors
et al., 1996). Otra tendencia es la matriculacién de los graduados universitarios en
escuelas técnicas de educacion popular, para anadir diplomas especificos del puesto
de trabajo al titulo de licenciado con el cual todavia no han obtenido un empleo
(Wilson, 19984, b, c). Como muchos de estos licenciados (principalmente en huma-
nidades) escogen cursos de FTP en escuelas técnicas de educacion popular, esta
tendencia (llamada transferencia invertida) es digna de tener en cuenta.

El cambio tecnolégico

Alvin Toffler (1981) identificé tres eras (u “olas”) en la historia mundial. La primera
es la revolucién agricola, que va desde el afio 8000 a.C. hasta 1700 d.C. En mi
opinién, Toffler deberia haber mencionado una era de caza y almacenamiento, ante-
rior al desarrollo agricola. En un principio, la agricultura consistia en una produc-
cién de subsistencia en la que las familias, las tribus y los clanes consumian lo que
producian. Mas tarde, la produccion agricola pasé a ser una empresa familiar, y
durante la segunda mitad del siglo pasado pasé a ser una empresa industrializada
con explotaciones cada vez mas grandes y una produccion excedente destinada al
consumo de la gente que se dedicaba a otras actividades.
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Pero Toffler también omitié que estas olas se superponen en el tiempo (y en el
espacio) porque, aunque algunas zonas geogrificas pueden permanecer en un esta-
dio de caza y almacenamiento en algunos periodos, otras regiones geograficas en
otras épocas pueden haber evolucionado a la agricultura y/o la cria de animales
domésticos.

La segunda era segin Toffler es la era industrial, desde 1700 a 2000, cuya
caracteristica principal es la separacién de la produccién de bienes y su consumo
(Tjaden, 1995). Es posible que el fin de la segunda era venga impuesto por el impacto
de la nanotecnolgia en dos o tres decenios. Nano significa mil millones, y la nano-
tecnologia se refiere a productos que se miden en mil millonésimos de metro. Es
probable que la nanotecnologia, o “manipulacién de 4tomos y moléculas indivi-
duales para formar estructuras para especificaciones complejas y atémicas” (Miller,
1999), “invente productos que se fabriquen casi sin coste [que] [...] permitan la
construccién automadtica de bienes de consumo sin el trabajo tradicional” (Drex-
ler, 1992).

La tercera era de Toffler empezé en los Estados Unidos a mediados del
decenio de 1950, cuando “los que trabajan en oficinas y servicios sobrepasaron
en nimero a los trabajadores manuales” (Tjaden, 1995). Esta comprende la tran-
sicién a la era de la informacién. El paradigma de Toffler se revela simplista,
porque lo que realmente parece estar ocurriendo es la fusién de los atributos de
estas eras.

Lewis Mumford describié la revolucién neotécnica o creacién de la nueva
tecnologia por la investigacion institucional y el desarrollo (Mumford, 1970). Esta
“revolucién” empez6, durante la Segunda Guerra Mundial y la “carrera del espa-
cio”, con las iniciativas de aplicacion de la investigacién cientifica al desarrollo de
armamento (y mas tarde a los productos de consumo). Esto ha cambiado la natu-
raleza del trabajo y la forma y funcién de la educacién y formacién. La educacién
parece estar alcanzando el mismo ritmo de evolucién que la tecnologia, pues Esta-
dos Unidos “es segundo, sélo después de Canadd, en porcentaje de poblacién adulta
(39,8%) que llega a la educacién postsecundaria” (Estados Unidos, National Gover-
nors’” Assciation, 1998). La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE), empleando una medida diferente (la proporcién de personas de 18
afos que accede a la educacién postsecundaria), situaba al Japén en el primer lugar,
con 62% en 1995 (OCDE, 1998).

Una caracteristica principal de la revolucién neotécnica es que los em-
pleados trabajan en un entorno mecatrénico, empleando un equipamiento meca-
nico de alta precisién, alimentado por electricidad y cada vez mas dirigido por
sofisticados programas informaticos (Wilson, 2000). Creo que esto constituye
la fusién de los procesos industriales y de la informacién. El entorno mecatré-
nico requiere que los trabajadores posean competencias miltiples, adquiridas
en una formacién interactiva y que hayan aprendido mas de una especializacién
“tradicional”, como la formacién para la reparacién y mantenimiento de los
aspectos tanto mecénicos como eléctricos/electrénicos de los robots industria-
les (Wilson, 19974, b).
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La evolucion del lugar de trabajo

La distribucién mundial de estas innovaciones tecnoldgicas ha tenido una repercu-
sién en el mundo del trabajo y, por lo tanto, en el de la educacién y formacién. Otro
cambio importante es la disminucién de los niveles de administraciéon como conse-
cuencia de la supresidn de varios estratos en las jerarquias organizativas, que se han
visto reducidos nada menos que de ocho a tres. Esto ha producido una “promocién”
de los trabajadores, anteriormente considerados (y tratados) por la administracién
como operarios que ejecutaban tareas repetitivas. En el lugar de trabajo actual, se
anima a los empleados a estar en contacto con la administracidn, a hacer participar
en las decisiones y a resolver problemas. Por lo tanto, el tipo de trabajador que se
necesita ha pasado de ser un sujeto que se limita a cumplir 6érdenes a ser un trabaja-
dor del conocimiento, y las empresas se han convertido en “organizaciones doctas”.

Las empresas de la era industrial se centraban en la produccién en masa, em-
pleando maquinaria para realizar una actividad simple, a menudo repetitiva, y las
tareas de los trabajadores eran igualmente repetitivas. La tecnologia de la era indus-
trial suponia muchas y diferentes fases de produccién en las que se fabricaban los
componentes que mas tarde habia que ensamblar. Estos procesos de trabajo reque-
rian trabajadores que siguieran estrictamente los procedimientos y “cualquier idea
que los trabajadores pudieran tener para cambiar estos procedimientos [era] de poco
interés” para la administracion (Tjaden, 1995). La funcién de la administracién
tradicional era “definir los procedimientos de produccion” y asegurarse de que se
seguian estrictamente. “La organizacion jerdrquica es la mas eficiente para contro-
lar a una gran cantidad de trabajadores de produccién que sélo tienen que seguir
instrucciones” y en ella “la informacidn sobre el control fluye de arriba abajo, mien-
tras que la informacién de los resultados fluye de abajo arriba” (Tjaden, 1995).

El Centre for Best Practices de la National Governors” Association de los Esta-
dos Unidos sefialaba que:

Durante [...] la mayor parte {...] del siglo xX, la vitalidad de la economia de los Estados Unidos
estuvo determinada por el éxito de sus principales industrias (automéviles, acero, petréleo y
quimicas [...y] en la mayor parte de este siglo, la economia de los Estados Unidos era un
sistema relativamente cerrado. Pocos americanos consideraban el mundo como un lugar lleno
de oportunidades y competencia. La mayoria de los productos de los Estados Unidos esta-
ban destinados a los mercados {interiores], y entre 1929 y 1970 la suma de importaciones y
exportaciones era de sélo el 9,5% del PIB (Estados Unidos, NGA, 1998).

Por el contrario, Canada, Japén, Alemania y el Reino Unido tenfan una perspectiva
mundial mucho mis acusada y, en mi opinion, estaban “preparados” para la globa-
lizacion. En 1996, se exportaban en torno al 60% de los bienes y servicios de Canada,
y el 74% del resultado econémico de 1996 procedia de estas exportaciones (Wilson,
2000). En todo el mundo, “entre 1970 y 1993, el crecimiento de las exportaciones
fue en promedio 1,5 puntos mds alto que [el crecimiento] del producto interior bruto
(PIB) (Delors et al., 1996).
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En el Cuadro 1 se detalla el cambio producido, entre 1960 y 1998, en el porcen-
taje del empleo por sectores econémicos en los Estados Unidos, Canad4, Australia,
Japon, Francia y Alemania. El descenso significativo de participacion en la agricul-
tura desde 1960 y el principio del retroceso de la industria y fabricacién desde 1980,
paralelos al firme aumento del sector de los servicios desde 1960 a 1998, son tenden-
cias que confirman la transicién a la era de la informacion.

CuaDRO 1. Empleo por sectores en porcentaje (1960-1998)

Afo Sector Estados Canadd Australia Japén Francia Alemania
Unidos

1960  Agricultura 8.5 13.3 n.d. 29.5 23.2 13.9
Industria 33.4 32.0 n.d. 28.5 37.5 46.0
Fabricacién 26.1 24.7 n.d. 21.7 37.5 34.4
Servicios 58.1 54.7 n.d. 41.9 39.3 40.2

1970  Agricultura 4.5 7.6 8.1 16.9 13.5 8.5
Industria 33.1 29.8 34.6 35.7 38.4 48.7
Fabricacién 26.4 22.3 24.4 27.4 27.8 n.d.
Servicios 62.3 62.6 57.3 47.4 48.0 42.8

1980  Agricultura 3.6 5.4 6.5 10.1 8.5 5.2
Industria 29.3 27.4 28.6 351 351 42.9
Fabricacién 221 19.7 19.4 25.0 25.8 34.0
Servicios 67.1 67.2 64.8 54.8 56.4 51.9

1990  Agricultura 2.9 4.2 5.6 6.9 5.6 3.5
Industria 251 23.7 23.7 33.9 29.1 38.9
Fabricacién 18.0 16.0 14.9 24.3 21.3 31.6
Servicios 72.0 72.1 70.7 59.2 65.3 57.6

1998  Agricultura 2.7 3.8 5.0 5.2 4.4 2.9
Industria 22.7 22.3 21.1 31.6 24.3 34.0
Fabricacién 15.8 15.7 12.8 21.4 n.d. n.d
Servicios 74.6 73.9 73.9 63.2 71.4 63.1

Fuente: Adaptado del Bureau of Labor Statistic de los Estados Unidos, 1999, pags. 25-28.

Las empresas de la era de la informacién estin “organizadas en torno al flujo de
informacién, mds que en torno al flujo de los productos” y “dependen de los traba-
jadores del conocimiento que son su mano de obra fundamental, y no de trabaja-
dores manuales o de servicios que ejecutan tareas simples y muy repetitivas”. En
1971, sélo 1 de cada 16 empleos eran de conocimiento, mientras que en 1996, la
proporcion era de 1 a 8 (Wilson, 2000).

Perspectivas, vol. XXXI, n° 1, marzo 2001



La reforma de la formacién técnica y profesional 27

Una cuestién fundamental para las empresas de la era de la informacién “es
mejorar la productividad de los trabajadores del conocimiento y reducir la depen-
dencia con respecto a los trabajadores de servicios. Esto es lo que pretende el
movimiento de “reingenieria” a base de producir nuevos conocimientos”. La
estructura de estas organizaciones “es muy plana”, con “una infraestructura de
informacién comun a la que todos tienen acceso por igual. La coordinacién de
las actividades se logra mediante el libre flujo de la informacién” y se denomina
“gestion comun del control” (Tjaden, 1995). En el Cuadro 2 se comparan las
caracteristicas fundamentales de las empresas de la era industrial con las de la
era de la informacién.

CUADRO 2. Caracteristicas fundamentales de las empresas de la era industrial y de la era de
la informacién

Organizaciones de la era industrial Organizaciones de la era de la informacién
Produccién masiva Atencién masiva al cliente

El trabajo esta al servicio de las Las herramientas y maquinaria estdn
herramientas y maquinaria al servicio del trabajo

El trabajador realiza tareas repetitivas El trabajador aplica el conocimiento
Estructura administrativa de autoridad Estructura administrativa de control
y control en comun

Capital activo Conocimiento activo

El capital es duefio de los medios El trabajo es duefio de los medios

de produccion de produccién

El capital es el motor bésico El conocimiento es el motor basico

Fuente: Basado en Tjaden, 1995, pag. 11.

El activo més importante en una empresa de la era de la informacién es el conoci-
miento, no el capital. Aunque el capital sigue siendo un insumo importante, el cono-
cimiento “se puede emplear para obtener capital o cualquier otro activo necesario”
(Tjaden, 1995). Menzies sefiala que “la aceleracién del cambio (organizativo y tecno-
16gico) [...] v la correspondiente aceleracion de la obsolescencia han hecho que
aumente mucho el componente innovacion de la produccion (Menzies, 1998). Como
“el conocimiento es el medio de produccién”, y este conocimiento “reside en los
trabajadores del conocimiento”, se deduce que “los duefios de la empresa no son
duefios de los medios de produccién, como en las empresas de la era industrial”
(Tjaden, 1995). La “sociedad del conocimiento” de Drucker suponia un “cambio
paradigmadtico de una economia industrial a una economia configurada por el cono-
cimiento, la informacién y [sus] correspondientes tecnologias de la comunicacién”
(Tjaden, 1995).
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Menzies afirma que las nuevas economia y sociedad basadas en el conocimiento
proceden de la digitalizacién de la informacién, que afecta a una amplia gama de
actividades laborales, “desde el procesamiento o fabricacién de recursos, a los servi-
cios y la burocracia”; y de la reorganizacion y reestructuracion del trabajo. Sefiala
que los “médulos de trabajo y el conocimiento correspondiente son conocimientos
practicos digitalizados (software) [que] se pueden desinstitucionalizar desde las insti-
tuciones fisicas reales en comunidades geograficas locales y volver a constituciona-
lizar o reconstituir en cualquier sitio de la red cada vez mas mundial de redes digitales
de comunicacién por medio de [...] las TIC (Menzies, 1998). Esto sugiere que las
TIC se han combinado con la globalizacién para acelerar un proceso de cambio que
ha estado actuando durante algin tiempo, aunque haya pasado desapercibido. El
ritmo de esta aceleracion se explica de la siguiente forma:

El trafico en Internet se ha venido duplicando cada 100 dias y el comercio por Internet supe-
rard probablemente los 300.000 millones $ (USA) en el afio 2002 {...]. Internet esta creciendo
mds deprisa que todas las demds tecnologias anteriores. La radio llevaba existiendo 38 afios
antes de que alcanzara los 50 millones de oyentes y la TV tardé 13 afios en alcanzar esa cifra.
Internet la alcanzé en sélo cuatro afios (Toronto Star, 1998).

En el Cuadro 3 se ve el uso creciente de Internet en los 15 paises con mayor niimero de
conexiones y se ordena a los paises por el porcentaje de su poblacién conectada a la red.

CuaDRO 3. Empleo mundial de Internet

Porcentaje de poblacion conectada Empleo de Internet
Puesto % Puesto Usuarios
(miles)

1 Suecia 44.3 1 Estados Unidos 110,825
2 Canada 42.83 2 Japén 18,156
3 Finlandia 40.89 3 Reino Unido 13,975
4 Estados Unidos 40.65 4 Canada 13,277
5 Dinamarca 40.43 5 Alemania 12,285
6 Islandia 39.23 6 Australia 6,837
7 Noruega 38.01 7  Brasil 6,790
8 Australia 36.37 8 China 6,308
9 Suiza 28.05 9 Francia 5,696
10 Hong Kong (China) 27.06 10 Rep. de Corea 5,688
11 Nueva Zelandia 25.29 11 Taiwan 4,790
12 Singapur 24.43 12 Italia 4,745
13 Bélgica 24.17 13 Suecia 3,950
14 Reino Unido. 23.64 14 Paises Bajos 2,933
15 Taiwan 21.66 15 Espafia 2,905
Todo el mundo > 5.00 Todo el mundo 259,000

Fuente: Campbell, 2000.
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Organizaciones “virtuales”

Menzies ofrece “un nuevo paradigma” de virtualidad “para describir la capacidad
de una persona o empresa para establecer una presencia virtual en cualquier lugar
y a cualquier hora por medio de las conexiones digitales, es decir, por medio de
la transferencia de documentos electrénicos, empresas propietarias de negocios de
software y dinero electronico, a través de un ordenador, un médem y un enchufe o
una conexion por satélite”. El concepto de teletrabajo ha tenido como consecuen-
cia “poder llevar la oficina a cualquier lugar del mundo a través de las autopistas
de la informacién” (Menzies, 1998).

La denominada empresa virtual es considerada como “el orden industrial
mundial dominante del siglo xx1” y comprenderd “alianzas entre empresas [que]
vinculan a diferentes partes de distintas empresas para llevar a cabo una investiga-
cién paralela, o el desarrollo de productos u otras actividades para periodos de
tiempo variables”, pues su “integracion electrénica” permite “a una empresa centrada
en un proyecto garantizar la vida del proyecto”. Esta empresa virtual tendrd un
personal constituido por una “mano de obra mundial, de manera que los médulos
tecnolégico y de capital humano puedan entrar en cualquier tipo de colaboracién
para el trabajo en las autopistas de la informacién con costes minimos de apertura
para la empresa en cuestion”. Esta descripcién incorpora a la vez conceptos proce-
dentes de la era industrial, una capacidad de “respuesta rdpida” y la importancia
de la “conexién” (Menzies, 1998). Estas estructuras organizativas parecen haber
adoptado la idea de recurrir a servicios externos para lograr una nueva dimensioén.

La otra cara de la moneda del teletrabajo globalizado es que las empresas multi-
nacionales contratan a trabajadores de capacidades medias en la entrada de datos
y personal técnico para escribir el codigo del sofrware del ordenador, en paises de
bajos salarios y se comunican con ellos por satélite para la transmisién de datos.
Esto se parece a una nueva forma de colonialismo. Ademds, los centros de llama-
das que reciben las peticiones de productos externos, de servicio de atencién a los
clientes y tareas de soporte técnico, también se estan situando en las regiones con
bajos salarios de los paises desarrollados.

Los trabajadores en la era de la informacién

¢Qué tipo de trabajadores van a necesitar estas formas emergentes de organizacién?
El trabajador del conocimiento, al que Homer-Dixon llamé analista de simbolos,
es probable que ocupe el escalén superior y contrasta con los trabajadores del esca-
16n inferior que van disminuyendo, pues las tecnologias “cada vez mds inteligentes”
hacen que “se eleve la jerarquia de competencias” (Homer-Dixon, 1996). Esta divi-
si6on de la mano de obra se ha estado produciendo durante més de un decenio.
Los datos sobre el empleo en Canad4 indican que, en el decenio de 1990, los
empleos para trabajadores con una cualificacién inferior a la escuela secundaria
descendieron en mas del 25%, mientras que los empleos para la educacidén post-
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secundaria (nivel de escuelas técnicas de educacién y/o universitario) aumentaron
en 26 % (Wilson, 2000). En 1995, mientras que el indice de desempleo nacional era
del 9,1%, el indice de desempleo entre los diplomados en educacién secundaria era
del 14,1%, y de sélo un 5,1% para los licenciados universitarios (Wilson, 2000).
Aunque el indice de desempleo general en enero de 2000 descendié al 6,8%, el indice
de desempleo para los jovenes de edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios
s6lo descendi6 del 15,7% al 13,2% (Statistics Canada, 2000).

El indice de desempleo total en Estados Unidos en enero de 2000 era del 4,0%,
pero el desempleo entre los jovenes de 16 a 19 afios s6lo descendié de un tope del
14,6% al 12,6% y del 10,4% al 9,3% para los menores de 35 afos en 1999 (Esta-
dos Unidos, Bureau of Labor Statistics, 1999). “La distribucién de la renta [...]
aumenté de forma espectacular en el decenio de 1980, los trabajadores que s6lo
habian completado la educacién secundaria o menos vieron disminuir sus salarios
reales, y los que habian estudiado cuatro afios en la universidad se mantuvieron a
duras penas”, segiin la National Science Foundation (1999).

Entre 1980 y 1997, los Estados Unidos “debido a la reduccién de volumen de
las empresas y otros cambios estructurales [...] perdieron unos 43 millones de empleos
llamados ‘empleos de atardecer’, [...mientras] se creaban 71 millones de empleos
nuevos (‘empleos de amanecer’) [...] en industrias con futuro”. Sin embargo, “aunque
en 1979 un 38% de jévenes con estudios secundarios fueron contratados en empleos
de fabricacién bien pagados [...], actualmente menos de una cuarta parte de j6ve-
nes con ese nivel de educacién ocupan esos empleos”. Una tendencia mas larga sefiala
lo profunda que ha sido la divisién de la mano de obra segiin los niveles educativos
alcanzados. “En los Estados Unidos de 1950, aproximadamente el 60% de todos
los empleos no necesitaban cualificacién”, pero ese porcentaje “descendié hasta el
25% en 1997 y parece que seguird descendiendo hasta el 15% en el ano 2000”
(Holstein, 1997).

La NGA afirmaba que “el crecimiento del empleo se ha polarizado en dos senti-
dos: por un lado, altas competencias, altos salarios, empleos técnicos y profesiona-
les, en su mayor parte de jornada completa, con ingresos generosos; y, por otro,
bajas competencias, bajos salarios, empleos en servicios, con frecuencia a tiempo
parcial y con ingresos escasos” (Estados Unidos, NGA, 1998).

El panorama en la Unidén Europea es todavia més llamativo, con un desem-
pleo juvenil (de 15 a 19 afios) en el Reino Unido en torno a un 18% en 1995, que
descendié en 1998 al 6,3%. En Francia, el desempleo entre los trabajadores poco
cualificados era del 20%, y el desempleo juvenil (15-19 afios) pasé del 22% en 1993
al 25% en 1995 y al 26.5% en 1998 (OCDE, 1998).

Resulta paraddjico que coexistan este indice desproporcionado de desempleo
juvenil y una divisién cada vez mayor de la mano de obra en funcién de los diplo-
mas. En Canada, el desempleo entre los jévenes con bajo nivel de educacién coexiste
con déficits anuales de mds de 250.000 empleos en tecnologia de la informacién y
en ingenieria eléctrica/electronica (Wilson, 2000). Una situacién parecida se da en
los Estados Unidos, donde la Information Technology Association de América esti-
maba en 1997 que “las empresas de alta tecnologia necesitan 190.000 nuevos traba-
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jadores y no pueden encontrarlos ficilmente” (Holstein, 1997). La “tradicional”
piramide de la Organizacion Internacional del Trabajo también parece haberse acha-
tado, pues los escalones superiores, los trabajadores formados, aumentan y los infe-
riores, personas con menos formacién, disminuyen.

El dilema que afronta la juventud actual

La juventud actual se encuentra ante el problema de prepararse para el trabajo en
un mercado laboral que cambia a toda velocidad. La NGA sefialaba que “para triun-
far en la nueva economia, los trabajadores tienen que estar preparados para aumen-
tar sus competencias y comprometerse a un aprendizaje a lo largo de la vida”. Cada
vez mds, “los trabajadores van a necesitar adquirir nuevas competencias y estar
preparados para reinventarse a si mismos permanentemente”. Esto se debe a que es
probable que los jovenes de hoy cambien de empleo (y de actividad) entre tres y
cinco veces a lo largo de su vida laboral y trabajen para una media de entre 12 y 15
empresas diferentes (Lu, 2000). El inconveniente es que “los trabajadores que aumen-
ten sus competencias verdn aumentar su salario, y los que no, verdn que su salario
se estanca o reduce”, eso si no se encuentran en situacién de desempleo de larga
duracién (Estados Unidos, NGA, 1998).

La época en que una persona que abandonaba sus estudios de secundaria podia
encontrar un empleo estable en el sector agricola, pesquero, forestal, minero, indus-
trial o incluso en el de servicios, esta concluyendo. La transformacién de estas acti-
vidades en sectores basados en el conocimiento hace necesario que los futuros
agricultores, pescadores, silvicultores y mineros adquieran una formacién minima de
cuatro afios para poder manejar unos equipamientos controlados por ordenador en
todos estos ambitos: agricultura, pesca, mineria, industria y tala de bosques. Esta
necesidad de formacidn tecnoldgica, en casi todos los campos laborales, obliga a los
trabajadores a mejorar su cualificacién y a un aprendizaje permanente (Wilson, 2000).

CUADRO 4. Indice de desempleo por edades (1998)

Edades Estados Unidos  Canadé Australia Japon Francia  Alemania
16-19 afios 14.6 20.0 20.0 10.9 n.d. 8.3
> 25 afios 10.4 15.2 15.2 7.8 26.5 9.7
20-24 afos 7.9 12.3 11.9 7.2 n.d. 10.4
< 25 afos 3.4 7.0 6.2 3.6 10.7 9.4
Todas las edades 4.5 8.3 8.0 4.1 12.2 9.4

Fuente: Estados Unidos, Bureau of Labor Statistics, 1999.

Ahora bien, ¢estdn los alumnos actuales de educacién secundaria y postsecundaria
recibiendo una formacién que les permita adaptarse al aprendizaje permanente que
exige el mundo laboral? En un andlisis de los programas escolares de educacién
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secundaria en determinados paises se pone de manifiesto que el rendimiento varia
considerablemente. Mientras estudidbamos los documentos bésicos para la reforma
de los programas de educacion técnica en Ontario, estudié los programas de tecno-
logia de educacién secundaria de varios paises y de otras provincias de Canada. Sin
ninguna duda, el programa de Nueva Zelandia es el mejor y también es muy bueno
el de Columbia Britdnica, pero el programa de disefio y tecnologia del Reino Unido
parecia frustrante (Wilson, 19974, b).

Loa alumnos de muchos paises estdn en desventaja frente al Japén, que tiene,
en educacién secundaria, cuatro cursos de mecatrénica. En Canad4, la mecatrénica
s6lo se ensefia en escuelas técnicas de educacién popular (Wilson, 2000). Aunque
la mecatrénica y la formacién interactiva han tenido un gran desarrollo en Japén,
este desarrollo se ha basado en conceptos originales de W. Edwards Demming (1986)
y otros, de los Estados Unidos, si bien han sido ignorados en América del Norte
hasta que ya era demasiado tarde.

Parece que este mensaje no se ha perdido, pues posteriormente se han desa-
rrollado en América del Norte innovaciones en procesos productivos, como la riapida
fabricacién de prototipos. Esta nueva tecnologia produce modelos y partes del proto-
tipo partiendo de un disenio asistido por ordenador (CAD) en tres dimensiones,
mediante sistemas digitalizados, lo que se conoce como fabricacién asistida por orde-
nador (Flint, 1998). Esta nueva tecnologia puede desplazar a la maquinaria y acabar
con la industria. Desde €l comienzo de la revolucion industrial, la mayoria de los
productos fabricados con metal (y mds tarde, con plastico) han sido acufiados o
formados a partir de matrices hechas a mano por un trabajador altamente cualifi-
cado, llamado constructor de herramientas y matrices. La fabricaciéon rapida de
prototipos puede hacer las matrices o prototipos directamente del software CAD
por medio de distintos procesos que fabrican el producto en materias primas como
papel, acrilico o metal pulverizado. Actualmente, las escuelas técnicas de educacién
popular de Canada estdn introduciendo cursos de fabricacién rapida de prototipos
(Wilson, 2000).

Como es muy probable que muchos los lectores de este articulo no hayan oido
hablar nunca de la fabricacién rapida de prototipos ni de la nanotecnologia, es facil
deducir que no son alumnos de educacién secundaria ni postsecundaria. Sin embargo,
estoy impresionado por la cantidad de profesores y alumnos que conocen al “crea-
dor” de la nanotecnologia, el fisico Richard Feynman, cuya obra Surely you”re
joking, Mr. Feynman (1985), han leido varias generaciones de alumnos de ciencia
y tecnologia. De nuevo nos preguntamos, ¢cuantas personas tuvieron noticia de los
conceptos de Albert Einstein cuando fueron formulados por primera vez, hace casi
cien afios?

En nuestra calidad de educadores, nuestro problema es cémo hacer que los
alumnos reciban el mensaje sobre la ciencia y la tecnologia del futuro y sobre el
futuro del trabajo. Parece una ironia que los libros que ofrecen una visién negativa
del futuro del trabajo, como el de Jeremy Rifkin The end of work (1995), sean éxitos
de ventas, mientras que los relatos menos sensacionalistas de los progresos reales
que experimenta el empleo son pricticamente desconocidos.
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Efectivamente, la realidad es seguramente atin peor. Aunque la mayoria de los
jovenes actuales son conscientes de algunas aplicaciones de la tecnologia (sobre todo
los familiarizados con los ordenadores) no parecen tener mucho conocimiento de
la tecnologia de vanguardia. So6lo los buenos profesores de ciencias, matematicas y
tecnologia parecen capaces de motivar a sus alumnos. Mientras estudiaba el ante-
proyecto de curriculo para la educacion tecnoldgica en Ontario, hice sondeos en
cuatro servidores de educacion tecnoldgica. Un profesor de tecnologia de secunda-
ria de Oregdn, en cuyas clases se construfan productos de robética empleando compo-
nentes electrénicos obsoletos para una industria local, aport6 un proyecto excelente.
Este es el tipo de profesor motivado y entregado que deseariamos que tuvieran nues-
tros hijos.

Por otra parte, es muy posible que la falta de conocimiento y motivacién alcance
a los responsables de la orientacién y el asesoramiento. La OCDE sefialaba que
“demasiado a menudo, la educacidn y formacién en la que los alumnos participan
no logra interesarlos o motivarlos, y su relaciéon con la vida laboral es muy débil”.
Ademais, “hay demasiados que no reciben oportunidades reales de aprendizaje en
el trabajo [...] ni informacidn y orientacion efectiva que les ayude a planear su futuro”
(OCDE, 1998). ¢:Dénde obtienen los estudiantes de hoy (trabajadores de mafiana)
informacién y orientacién acerca de su carrera profesional?

No es dificil imaginar que la escasa informacién profesional que los estudian-
tes reciben actualmente procede de sus iguales, de los medios de comunicacién, y
de lo que leen o ven en las paginas Web. En mi opinidn, dejar estos temas tan impor-
tantes al azar es abandonar la responsabilidad que como educadores (y como padres)
tenemos hacia las futuras generaciones.

No obstante, muchos gobiernos ofrecen informacién profesional con una presen-
tacién atractiva. Job futures, elaborado por Human Resources Canada, ofrece infor-
macién sobre profesiones y actividades en forma impresa y en linea, lo mismo que
el Bureau of Labor Statistics de los Estados Unidos. Cabe preguntarse si esta infor-
macién esta siendo utilizada y por quién.

La indole de los trabajos “nuevos”

Las primeras predicciones de que los ordenadores iban a dejar sin trabajo a millo-
nes de trabajadores estidn todavia por cumplirse. Al contrario, la tecnologia de la
era de la informacion ha creado muchos mas puestos de trabajo de los que ha elimi-
nado. La reestructuracién del puesto de trabajo, como consecuencia del cambio
tecnoldgico y de la globalizacién de la produccién y del comercio, ha sido trauma-
tica, especialmente para los trabajadores con bajo nivel de estudios. También ha
cambiado la naturaleza de las empresas y las condiciones de empleo.

Aunque las TIC estin cambiando la produccién de bienes y servicios, esta
produccidn seguird existiendo y los trabajadores continuarin siendo necesarios en
las empresas. Un miembro del sindicato canadiense de trabajadores del automévil
observaba que “incluso en la denominada economia de la informacién, la gente no
se alimenta de informacién [...] ni se viste con informacioén [...] ni construye sus casas
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con informacién” (Stanford, citado por Lu, 2000). Pero la relacién empleado-patrono
estd cambiando.

Las nuevas estructuras de los negocios han cambiado de manera significativa la relacién
contractual tradicional patrono-empleado. La duracién del empleo est4 disminuyendo sobre
todo para los trabajadores mas jévenes, y cada vez hay mds empresas que emplean con carac-
ter temporal y a tiempo parcial a sus trabajadores, que reciben pocas o ninguna compensa-
ci6én. La seguridad en el empleo se ha perdido. Las trayectorias profesionales en una misma
empresa (el camino tradicional para mejorar los salarios) se han hecho raras, si no han desa-
parecido por completo (Estados Unidos, NGA, 1998).

En la segunda mitad del siglo pasado, los avances en la productividad transforma-
ron la mayoria de las profesiones. Es mucho mas facil ver qué profesiones tienen
menos demanda que predecir en cudles va a aumentarla. Es posible que “el fin del
trabajo” de Rifkin esté lejos de materializarse en un futuro préximo. Hay que reco-
nocer que, aunque la demanda de muchas profesiones ha disminuido, son pocas las
que van a desaparecer totalmente.

No obstante, el volumen de muchas profesiones ha disminuido, por ejemplo,
en 1900, los agricultores constituian el elemento mas importante de la mano de obra
mundial, pero “actualmente, la agricultura como profesion representa una propor-
cién insignificante, aproximadamente del 3%, en los paises desarrollados”, segiin
Drucker. Por otra parte, “los trabajadores industriales que, en la primera mitad de
este siglo, aumentaron de forma espectacular [...] [y constituian] a mediados del
decenio de 1950 una mayoria real de la poblacién trabajadora en el Reino Unido,
[...] Alemania, [...] y Japdn, y al menos dos quintas partes del total en los Estados
Unidos [...], en los dltimos cuarenta afios han disminuido con la misma rapidez
y a finales de este siglo constituirdn una octava parte” (Drucker, 1994). En el
Cuadro 1 se muestran estos cambios en seis paises industrializados.

En Estados Unidos, en 1960 “el empleo industrial constituia en torno al 25%
de la mano de obra”, pero descendié “aproximadamente hasta un 16% en 1990”
pese a haberse duplicado el total de la mano de obra. En 1973, los trabajadores
manuales constituian el 21,4% del total de trabajadores, y en 1995 sélo 15,5%
(Tjaden, 1995). Por otra parte, en el decenio de 1990, en los Estados Unidos, el 78%
de los empleos se situaban en el sector de los servicios (Wentling y Palma-Rivas,
1997). En cambio, se produjo un crecimiento del empleo entre “los trabajadores
profesionales y administrativos — incluidos todos, desde los ejecutivos a los cienti-
ficos de la informatica” que en 1995 eran del “27,4% de los trabajadores, frente al
19,7% en 1973” (Tjaden, 1995).

En los sectores agricola e industrial, pese al descenso del niimero de emplea-
dos, aument6 la productividad porque las nuevas tecnologias mejoraron los resul-
tados econémicos reduciendo el nimero de horas de trabajo. Esto significa que el
cambio tecnolégico ha reducido el niimero de trabajadores que se necesitan en los
ambitos “tradicionales”, pero se ha producido un crecimiento del empleo en los
nuevos sectores de las TIC que requieren una FTP avanzada.
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La indole de la educacién también ha cambiado, porque “a partir de ahora la
persona con formacion serd aquella que ha aprendido a aprender y seguird apren-
diendo a lo largo de su vida, tanto en la educacién formal como fuera de ella” (Druc-
ker, 1994). Drucker afirma igualmente que “el trabajador del conocimiento tendra
también que aprender [...] a integrarse en un equipo de trabajo; a cambiar de un
equipo a otro; a saber lo que puede esperar de un equipo y cudl tiene que ser su
propia contribucién” (Drucker, 1994). A este tipo de persona es a la que yo deno-
mino “quintaesencia” del educando adulto. Ademas, el profesor tiene que cambiar
su funcion “tradicional” de transmitir conocimientos a sus alumnos por la de hacer
que éstos aprendan por si mismos.

La National Science Foundation sefialaba que “las comparaciones con otros
paises, especialmente el Japon, que tenian una productividad creciente se basaba, al
menos en parte, en una organizaciéon muy diferente de los recursos humanos en la
empresa”, y atribuia estos cambios a “innovaciones del tipo de equipos de trabajo
autogestionados, pago por conocimientos, especializacion flexible, formacion conti-
nua”, etc. (Estados Unidos, National Science Foundation, 1999).

Conclusidon: algunas soluciones posibles

Es evidente que se impone tomar algunas iniciativas para mantener a los jovenes
actuales en el sistema educativo durante 14 afos (o mas) hasta su incorporacién al
trabajo en la era de la informacién. La OCDE sefialaba que “la transicion de la
educacién inicial a la vida laboral ha sido durante mucho tiempo una prioridad en
las politicas de los paises miembros de la OCDE, desde que la crisis del petréleo de
los afios setenta hizo que por primera vez cundiera el temor acerca del desempleo
juvenil”. También se sefiala que “la transicion de la educacién inicial al trabajo es
una etapa crucial para poner los cimientos del desarrollo personal continuo, en la
formacion y en el trabajo, a lo largo de la vida adulta y mejorar las perspectivas
laborales inmediatas de los jévenes” (OCDE, 1998).

Algunos programas excelentes han dado buenos resultados. Creo que el modelo
“Tech-prep” de los Estados Unidos ha reducido el abandono escolar y ha aumen-
tado la participacion en la educacion secundaria. Este modelo permite una transi-
¢ién sin rupturas entre los dos dltimos afios de la escuela secundaria y los dos primeros
de la escuela técnica de educacién popular (Wilson, 19974, b). Los programas “tech-
prep” interrelacionan los cursos de matematicas, ciencia, comunicacién y tecnolo-
gia entre ambos niveles de educacién, eliminando asi las barreras que anteriormente
obligaban a muchos alumnos a repetir cursos de la educacién secundaria en las
escuelas técnicas de educacion popular, lo que contribuia a la frustracién y al aban-
dono. Beaumont sefiala que los programas interrelacionados permiten a los alum-
nos que llegan al curso 9° “tener una visién mas amplia del plan educativo que les
llevara a lo largo de la escuela secundaria y hacia su dltimo objetivo” (Beaumont,
1995).

La OCDE citaba la creaciéon “de un sistema flexible, como los centros TAFE
de Australia y las escuelas de educacién popular de Canada [...] en los cuales los
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que ya estan en el mercado de trabajo pueden desarrollar sus competencias a medida
que cambian las oportunidades de empleo o sus aspiraciones personales (OCDE,
1998).

Otra iniciativa efectiva en los Estados Unidos y Canada ha sido la educacién
cooperativa en la educacién secundaria y postsecundaria. La OCDE sefialaba que
“esta forma de contacto inicial con el mercado laboral es la principal caracteristica
de los procesos de transicion en Norteamérica, Australia y en algunos paises nérdi-
cos”. También observaba que “los esfuerzos de Canada por desarrollar la educa-
cién cooperativa, tanto en la educacién secundaria como en la terciaria, ponen de
manifiesto las dificultades que los educadores tienen que superar para movilizar el
nuamero suficiente de patronos”, porque “menos del 10% de los alumnos de secun-
daria de Canada” (“y sélo el 4% de Quebec”) se matriculan en educacién coope-
rativa (OCDE, 1998).

La metodologia del estudio de la OCDE empleaba tipologias o “tipos ideales”
para comparar dos sistemas de FTP: “aquellos paises en los que los mercados del
trabajo, relativamente abiertos, valoran més las capacidades genéricas que las cuali-
ficaciones para una actividad concreta”, y “aquellos paises en los que los mercados
de trabajo, organizados por actividades y ramas de formacién profesional institu-
cionalizadas y ‘holisticas’, constituyen el marco para la transicién de muchos jove-
nes al trabajo y en los que existen redes de seguridad estrechamente tejidas para
evitar que nadie quede fuera” (OCDE, 1998). Los ejemplos de estas tipologias son:
Canada y Australia, con “mercados de trabajo mas abiertos™ y sistemas de forma-
cién que dan importancia al “desarrollo de competencias basicas o capacidades
clave”, y Alemania, Suiza y Dinamarca que tienen “una tradicién arraigada de apren-
dizaje de oficios” y suelen “expresar fuertes reservas hacia el desarrollo de sistemas
modulares de cualificaciones por considerarlas susceptibles de animar a los j6venes
a abandonar demasiado pronto la educacién con cualificaciones demasiado pobres
o incompletas” (OCDE, 1998).

En el estudio se observa que “en los paises con una larga tradicién de forma-
cién profesional, las iniciativas para mejorar su imagen se concentran esencialmente
en desarrollar ramas profesionales muy exigentes en la ensefianza secundaria supe-
rior [...] [que] otorgan una cualificacién profesional de técnico o trabajador cuali-
ficado a la vez que permiten acceder a la educacién terciaria”. Estas ramas
denominadas de “doble cualificacién” estin cobrando auge en Austria, donde “la
participacion [...] se acerca al 25% de las promociones” (OCDE, 1998) El “sistema
dual” aleman también parece estar diferencidndose hacia la educacién postsecun-
daria, ofreciendo ramas de doble cualificacién que conducen a la formacién tecno-
légica postsecundaria en las Fabhoschulen o al ingreso en la universidad.

La estrategia de Noruega “para reducir la incidencia del abandono temprano
de la escuela” combina un seguimiento local y servicios de control, tutoria indivi-
dualizada, insistencia en la reincorporacion al sistema educativo para obtener una
cualificacion, facilidad de acceso a opciones de educacion, formacién y empleo adap-
tadas a las necesidades individuales, educacién y formacién a cargo.de entidades
locales y seguridad social y otros servicios sociales, junto con politicas de subsidios
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econdmicos que obligan a los jévenes en situacién de riesgo a participar activamente
en la educacién, formacion o bisqueda de trabajo, y que penalizan el desempleo y
la inactividad. La introduccion en Noruega, en 1994, de “ramas profesionales [que]
anteriormente no ofrecian acceso a los estudios terciarios permite ahora a los alum-
nos de las ramas profesionales cualificarse tanto para el trabajo como para los estu-
dios terciarios” (OCDE, 1998).

Por tltimo, algunos aspectos del problema del desempleo juvenil estan dismi-
nuyendo como consecuencia de una serie de factores, entre otros, iniciativas y deci-
siones gubernamentales dirigidas a que muchos jévenes permanezcan en la escuela
una vez pasada la edad obligatoria. “En Australia ha aumentado la participacién
en la educacién terciaria entre los jévenes de mds de 19 afios”. “En Canad4, entre
1989 y 1996, la proporcién de jovenes de entre 15 y 24 afios que asisten a la escuela
en jornada completa aument6 en 9%, llegando al 57% en 1996”. En cambio, “para
aquélios con edades comprendidas entre los 15 y 19 afios, aumenté en 4%”, y para
el grupo de edad comprendido entre 20 y 44 afios aumentd en 11% (OCDE, 1998).
La OCDE seiialaba que “debido al aumento de la participacidén en la educacion, el
niimero absoluto de menores de 20 afios desempleados ha descendido, y en porcen-
taje del grupo de edad, el nimero de j6venes menores de 20 afios que estd buscando
empleo es actualmente bastante bajo en la mayoria de los paises de la OCDE”
(OCDE, 1998).

Estas tendencias indican que la diferenciacién ascendente por la participacién
en la educacién, que predeciamos mis colegas y yo, se estd produciendo. El acceso
tardio al mercado del trabajo y el aumento de la participacién en la educacién
secundaria superior y postsecundaria entre los grupos de edad comprendidos entre
los 15 y 19 afios y entre los 20 y 24, estdn cumpliendo algunos de los objetivos
sugeridos mds arriba. He identificado las competencias internacionales deseables
para el nuevo milenio, que son igualmente adecuadas para los jévenes que afron-
tan los retos de la era de la informacion y la globalizacién (Wilson, 19984, b, c).
Son las siguientes:

e Competencias personales:

—  capacidad efectiva de comunicacidn;
— tolerancia de la ambigiiedad, y

—  apitud para la direccién demostrada.

. Competencias técnico-profesionales:

— resolucién de problemas;

—  conocimiento técnico actualizado;

— capacidad de negociacién; y

— capacidad de planeamiento y pensamiento estratégico.
e Competencias interculturales:

— capacidad de actuar en otras culturas;

— experiencia en trabajo internacional; y

— facilidad para aprender otras lenguas.
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UNA VISION GENERAL:

LA EDUCACION SECUNDARIA

EN LA ENCRUCIJADA

Rupert Maclean

La importancia de la educacién secundaria
en un mundo cambiante

A medida que los paises realizan ingentes esfuerzos para lograr la alfabetizacion
universal y una educacién de nivel primario para todos, mientras mejora al mismo
tiempo la calidad de los sistemas de educacién superior, en muchos paises la educa-
cién secundaria se ha convertido en el eslabon mas débil de la cadena educativa.

Como muestra claramente el Informe mundial sobre la educacion de la UNESCO
(2000) sobre “El derecho a la educacién”, la educacién primaria se ha ampliado
significativamente en muchos paises en desarrollo desde los afios cincuenta, lo que
ha producido un aumento significativo de la matricula en la educacién secundaria.
Sin embargo, a medida que se ampliaba el acceso a la educacién secundaria, a menudo
disminuia su calidad general, al tiempo que los recursos quedaban reducidos al
minimo y los sistemas se volvian mds ineficaces.
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Existe un consenso general en cuanto a la necesidad de reformular profunda-
mente el papel y el lugar de la educacién secundaria como parte del nuevo disefio
de los sistemas de educacidn, puesto que la mayoria de los paises reconocen la prio-
ridad de la educacion secundaria, no sélo como vinculo indispensable en el conjunto
del sistema educativo, sino también como un ambito de especial importancia para
la juventud. En el Foro Mundial sobre Educacién, celebrado en Dakar (2000), se
debati6 acerca de lo que ocurre después de la educacién primaria, problema impor-
tante en diversas regiones, donde actualmente se considera la educacién secundaria
como un componente de la educacién bésica. En el foro de Dakar, en una mesa
redonda sobre el tema “Después de la educacién primaria, ¢qué?”, se abordé la
reforma del programa de estudios de la educacién secundaria.

De hecho, la educacion de los adolescentes es un asunto que suscita una inquie-
tud considerable, tanto en los paises desarrollados como en los menos desarrolla-
dos. Por ejemplo, segiin un estudio de la OCDE de 1999, la proporcién de los jévenes
de 16 a 19 afios que no asisten a la escuela y que carecen de un empleo es del 19%
en el Reino Unido, 14% en Italia y 13% en Espaiia.

Ademas, las principales conferencias regionales e internacionales, como la
Conferencia Internacional para la Educacién de la UNESCO (ACEID) sobre “La
educacion secundaria y la juventud en la encrucijada”, han puesto de relieve en repe-
tidas ocasiones la necesidad urgente de mejorar, diversificar y ampliar la educacién
del nivel secundario con el fin de responder a las consecuencias de la expansién de
la educacion bdsica y a los desafios que plantean los rapidos cambios que se produ-
cen en la sociedad y en el mundo laboral.

Vision general de los temas e inquietudes
actuales en relacion con la educacidon secundaria

Una revision de la literatura de investigacion sobre la educacién secundaria revela
que estan surgiendo diversos temas e inquietudes esenciales relacionados con la
renovacion y la diversificacién de la educacién secundaria y de la educacién de la
juventud, que muchos paises actualmente intentan abordar. Definidos brevemente,
éstos son:

1. sEducacién secundaria para todos?: como se puso de relieve en el reciente Foro
Mundial sobre Educacién, celebrado en Dakar, son cada vez mas numerosos
los paises donde la nueva definicién de la educacién basica incluye la educa-
ci6n secundaria, al menos en el nivel medio (primer ciclo de la educacién secun-
daria). En muchos casos, la educacién secundaria se considera actualmente
como parte de la educacién basica y del principio de educacién para todos.

2. La ampliacion del acceso: a medida que los paises consolidan la educacién
primaria, se produce una presién para aumentar las oportunidades de acceso
a la educacién postprimaria para los grandes contingentes de individuos que
terminan la educacién primaria. A nivel mundial, en lo que respecta a las tasas
de matricula, la educacién secundaria es el sector de la educacién formal de
mas rapido crecimiento.
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Disminucion de las tasas de abandono y de repeticién: en numerosos paises,
el aumento de las tasas de matricula va acompafiado de un aumento del fracaso
escolar, como demuestran las altas tasas de repeticién y de abandono. Por ejem-
plo, cada afio, casi la tercera parte de los alumnos de los paises de América
Latina repite un curso, lo cual es un desperdicio de valiosos recursos humanos
y financieros. Se han emprendido medidas para superar este problema mediante
mecanismos como la reforma de la formacién docente, la ayuda financiera a
los alumnos y sus familias, e innovadores proyectos de trabajo en grupo, de
ensefianza en equipo y utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién
y de la comunicacion.

La equidad: cada vez se hace mayor hincapié en el principio de asegurar que
todos los sectores de la sociedad, independientemente de su género, antece-
dentes socioecondémicos, raza, etnicidad, caracteristicas culturales o situacién
geogrifica, tengan oportunidades de acceso a una educacién secundaria de alta
calidad. Una de las razones es que si a algunos de los que concluyen con éxito
la educacidn primaria se les niega el acceso a una educacién secundaria de alta
calidad, se estara negando también la igualdad de oportunidades y la equidad.
Asegurar la calidad: todos participan para garantizar que la ampliacién del
acceso a la educacion secundaria no se produzca a expensas de la calidad de los
programas. De hecho, existe una conciencia cada vez més arraigada de que el
acceso y la calidad son diferentes caras de la misma moneda, puesto que si se
amplia el acceso a la educacién primaria y esa educacién no es relevante ni de
alta calidad, se mantendran las altas tasas de abandono, lo cual, a su vez, soca-
vara las iniciativas destinadas a ampliar el acceso y disminuir4 la eficacia interna
de los sistemas. Ademds, es importante desarrollar sistemas efectivos para reali-
zar un seguimiento y una evaluacién de los resultados del aprendizaje, tanto
para medir el éxito de los programas en la consecucion de sus objetivos como
para proporcionar una retroalimentacion que contribuya a mejorar los progra-
mas ofrecidos. Este seguimiento y evaluacién es igualmente importante desde
el nivel macro (sistemas) hasta el nivel micro (las aulas individuales).
Asegurar la calidad también comprende la efectividad docente, y la importan-
cia de ofrecer una estructura de recompensas que permita reclutar para el
mundo laboral a los individuos mas dotados y mis adecuados y proporcio-
narles un desarrollo profesional de alta calidad a lo largo de toda la carrera.
La importancia de buenos docentes: los paises creen que los profesores son la
piedra angular del sistema educativo y que (como dice el informe Delors) “las
buenas escuelas requieren buenos profesores”. Los docentes se encuentran en
la primera linea de la reforma educativa puesto que, a la larga, la calidad y efec-
tividad de todo sistema educativo depende de la calidad y del caracter de la inte-
raccién que se produce entre los alumnos y sus profesores. Uno de los mayores
problemas en muchos paises es el reclutamiento de las personas mas adecuadas
y aptas para la ensefianza secundaria, puesto que los que tienen las cualifica-
ciones y las cualidades para convertirse en buenos profesores de educacién secun-
daria son precisamente los trabajadores mas demandados por otras industrias,
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es decir, que probablemente serdn licenciados universitarios o tendran otras
cualificaciones postsecundarias. Para permitir que se produzca la expansion
cuantitativa de la educacién secundaria, se requieren contingentes mas nume-
rosos de candidatos de alta calidad para la profesién docente. Por lo tanto, atin
es necesario realizar un gran esfuerzo para proporcionar incentivos que atrai-
gan (y conserven) a individuos adecuados para la docencia secundaria.
Mejorar la relevancia y la efectividad del contenido de la educacién secunda-
ria: muchas personas creen que es necesario mejorar la relevancia del conte-
nido de la educacién secundaria en relacién con los programas de estudio, asi
como mejorar los métodos docentes para adecuarlos a las necesidades cambian-
tes de la sociedad, de los individuos y los grupos para enfrentarse a los desa-
fios del siglo xxI. Se deberian enriquecer y actualizar los programas de estudio
para que éstos reflejen la creciente globalizacién de los fenémenos, la necesi-
dad de un entendimiento intercultural y la utilizacién de la ciencia para fomen-
tar un desarrollo humano sostenible. Otra preocupacién importante que ha
sido abordada es que el contenido y los enfoques de la educacién secundaria
no deberian ser exclusivamente (ni principalmente) una preparacién para aque-
llos que piensan seguir a la universidad, sino también ser disefiados para respon-
der adecuadamente a las necesidades no académicas de quienes no aspiran a
la educacién superior. En relacion al contenido de los programas de estudio,
una opinion ampliamente difundida pretende que es necesario realizar mayo-
res esfuerzos para mejorar la efectividad del puente entre la educacién y el
mundo laboral, lo cual incluye dar mayor importancia a la educacién empre-
sarial y a lo que ha venido a denominarse “la profesionalizacién de la educa-
cién secundaria”. Por ejemplo, la juventud marginada necesita una formacién
en capacidades a corto plazo para generar ingresos. Como sefiala el informe
Delors, la formacion profesional también tiene que reconciliar dos objetivos
divergentes: la formacion para empleos que existen actualmente, y la capaci-
dad de adaptarse a empleos que ni siquiera han sido imaginados. También
existe la opinién de que el contenido de los programas de estudio deberia abor-
dar problemas y temas sociales clave en 4mbitos como la educacion civica y la
salud, con una preferencia especial por la educacién sobre el SIDA vy el consumo
de drogas. Ademas, el problema de la educacién de valores esta cada vez mas
presente en los programas de los educadores en todo el mundo, y este hecho
deberia reflejarse en el contenido de la educacién secundaria.

Al aumentar la relevancia del contenido de la educacién secundaria, se cree
que se contribuira a disminuir el problema del abandono escolar y mejorar la
eficacia interna y externa de la educacién secundaria.

En relacion a los métodos docentes, se ha generalizado la opinién de que es
necesario distanciarse de los métodos provenientes de enfoques centrados en
el docente y en el aprendizaje de memoria para, al contrario, utilizar un reper-
torio mds amplio y una ensefianza mds centrada en el alumno (y mas amistosa
para éste) y de enfoques docentes y pedagogicos que fomenten el desarrollo de
la inteligencia, la creatividad, el pensamiento lateral y el aprendizaje indepen-
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diente. Los enfoques didéacticos también deben poner mds énfasis en los instru-
mentos para buscar y procesar el conocimiento que en el conocimiento mismo.
Utilizacion de las modalidades mds eficaces de ensefianza: existe un consenso
sobre la necesidad de adoptar una gama mdas amplia de sistemas de prestacién
de la ensefianza que vaya mas alla de la escuela convencional con el fin de llegar
a los que actualmente estin marginados, como los grupos de bajos ingresos,
los habitantes de dreas remotas, los nifios de la calle y otros. Se deberian refor-
zar los sistemas de educacion formal con practicas no formales y diversas moda-
lidades de ensefianza, como la educacién a distancia.

Dominio efectivo de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC): en muchos casos se buscan modalidades para utilizar positivamente, en
la variable costo-efectividad, las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién para mejorar el acceso a la educacién secundaria y su calidad.
Esto no s6lo se aplica a los que asisten a escuelas y aulas convencionales (por
ejemplo, en relacion con el uso de ordenadores y de Internet) sino también en
el dominio de las nuevas tecnologias de la informacién (como las comunica-
ciones por satélite), utilizadas con una buena relacion costo-efectividad, para
llegar a las poblaciones en regiones remotas que deseen tener acceso a la educa-
cién secundaria.

Consideraciones financieras: no se puede tener éxito en la ampliacion y el mejo-
ramiento de la calidad de la educacién secundaria sin un apoyo financiero
adecuado, de modo que la financiacién de la educacién secundaria es un tema
de gran importancia. Brindar los medios para la educacién secundaria es gene-
ralmente mds costoso que hacerlo para la educacién primaria (especialmente
cuando esa educacién secundaria incluye la formacion técnica y profesional),
y en muchos paises hay una presién considerable para que se amplie la oferta
de educacidn secundaria. En este sentido, se han abordado diversos aspectos,
como la financiacion privada de la educacién secundaria, por oposicién a la
ptblica, el desarrollo de acuerdos de asociacién con los empresarios para
compartir costos e idear maneras de garantizar que los recursos limitados sean
aplicados de la mejor manera posible para mejorar la eficacia interna de la
educacion secundaria.

La especial importancia del informe Delors

El Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacién para el
siglo xx1, La educacién encierra un tesoro (Delors et al., 1996) tiene una especial
relevancia para la educacion de los jévenes y la educacién secundaria.

El informe Delors analiza los verdaderos logros y posibilidades en relacion con

lo que puede y debe hacer la educacién (incluyendo la educacién secundaria) en la
formacién de los individuos para vivir en sociedades que estan cambiando rapida-

mente. Las realidades del cambio contemporineo requieren claramente nuevos enfo-
ques del aprendizaje. La Comisién abordo este tema analizando los objetivos tltimos
del aprendizaje y lo que esto puede significar en términos del contenido y la orga-

Perspectivas, vol. XXXI, n° 1, marzo 2001



46 Rupert Maclean

nizacién de la escolarizacién. Propone que la educacién se base en cuatro pilares:
aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos. Otor-
gar el mismo peso a cada uno de estos pilares permitiria, en una medida sustancial,
aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser, es
decir, una reorganizacién de las prioridades de qué y c6mo ensefiamos en nuestros
sistemas educativos y escuelas.

Los autores del informe Delors sostienen que los jovenes, que viven lo que para
muchos es un mundo turbulento y rapidamente cambiante, necesitan fundamentos
orientados por los valores, asi como los conocimientos, las capacidades y el enten-
dimiento que les permitirdn encontrar medios eficaces para enfrentarse a las tensio-
nes, presiones y contradicciones existentes en sus sociedades y en su vida cotidiana.
Cuando se trata de analizar la renovacidn, actualizacién y diversificacién de la educa-
cién secundaria, con especial referencia a la satisfaccion de las necesidades educa-
tivas de la juventud, el Informe Delors aborda algunos puntos importantes y
proporciona un marco conceptual adecuado para analizar y orientar el contenido,
la organizacién y la administracién de la reforma de la educaciéon secundaria y la
educacién de la juventud.

En el capitulo 6 del Informe Delors, en una seccién titulada “La ensefianza
secundaria: eje de toda una vida”, los autores del informe sefialan:

La ensefianza secundaria parece cristalizar buena parte de las esperanzas y criticas que susci-
tan los sistemas formales. Por una parte, las familias y los alumnos la consideran a menudo
como la via principal de ascenso social y econémico. Por otra, se la acusa de no ser igualita-
ria y de estar insuficientemente abierta al mundo exterior y, en términos generales, de no
conseguir preparar para el ingreso en el mundo laboral. Ademas, se sostiene que las asigna-
turas que en ella se ensefian no son pertinentes y que no se da suficiente importancia a la
adquisicién de actitudes y valores. Es hoy dia creencia ampliamente difundida que, para que
haya desarrollo, es necesario que un porcentaje elevado de la poblacién siga estudios secun-
darios. Seria, pues, util precisar lo que la ensefianza secundaria debe hacer para preparar a
los jovenes para la vida adulta.

Desde el momento en que se contempla la educaciéon como un proceso que debe proseguir a
lo largo de toda la vida, se impone reconsiderar tanto los contenidos como la organizacién
de la ensefianza secundaria. Bajo la presion del mercado de trabajo, la duracién de la esco-
laridad tiende a alargarse. {Delors et al., 1996, pags. 141-142)

Y, mds abajo, los autores del informe sefialan:

El principio de educacién permanente debe ofrecer mayores posibilidades de realizacién perso-
nal y formacioén después de la educacién basica, por ejemplo, permitiendo a los adultos volver
al sistema escolar. Es evidente que no podemos interrogarnos con validez sobre la ensefianza
secundaria sin analizar igualmente las posibilidades de educacién que se podrin brindar a
los adultos. La idea de “un crédito para la educacién”, utilizable a lo largo de toda la vida,
podria facilitar la formulacién de una politica centrada en las modalidades practicas de
reaprendizaje de las personas que hayan interrumpido de jévenes sus estudios; entre las cues-
tiones por examinar, citemos las de las licencias de estudios, el reconocimiento de las compe-
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tencias, la certificacién de las experiencias de aprendizaje no formales y las pasarelas entre
las distintas ramas de la educacién.

Asi pues, en el contexto de la educacién permanente es posible vincular la ensefianza
secundaria a los tres principios generales de la diversidad de formaciones, la alternancia entre
el estudio y una actividad profesional o social y la bisqueda de mejoras cualitativas. (Ibid.,
pags 142-143)

El informe Delors analiza las principales “tensiones” que se deben superar a
medida que los paises y los individuos modelan las orientaciones y sus esfuerzos
educativos en un momento de grandes cambios globales. Sobre este tema, la Comi-
sién declara:

Conviene afrontar, para superarlas mejor, las principales tensiones que sin ser nuevas estan

en el centro de la problemitica del siglo xxI.

e Latensién entre lo mundial y lo local: convertirse poco a poco en ciudadano del mundo
sin perder sus raices y participando activamente en la vida de la nacién y las comunida-
des de base.

* La tension entre tradicion y modernidad pertenece a la misma problematica: adaptarse
sin negarse a si mismo, edificar su autonomia en dialéctica con la libertad y la evolucion
de los demds, dominar el progreso cientifico.

e La tensién entre el largo plazo y el corto plazo, tension eterna pero alimentada actual-
mente por un predominio de lo efimero y de la instantaneidad, en un contexto en que la
plétora de informaciones y emociones fugaces conduce incesantemente a una concen-
tracién en los problemas inmediatos. Las opiniones piden respuestas y soluciones rapi-
das, mientras que muchos de los problemas encontrados necesitan una estrategia paciente,
concertada y negociada de reforma.

e La tension entre la indispensable competencia y la preocupacién por la igualdad de opor-
tunidades. [...] Esta constatacién nos ha conducido [...] a retomar y actualizar el concepto
de educacién durante toda la vida, para conciliar la competencia que estimula, la coope-
racién que fortalece y la solidaridad que une.

e La tension entre el extraordinario desarrollo de los conocimientos y capacidades de asimi-
lacién del ser humano.

e  Por iltimo, la tension entre lo espiritual y lo material, que también es una constatacién
eterna. (Ibid., pags 16-17)

El grueso del Informe elabora las implicaciones de estos temas y, en especial, los
intercambios que se produjeron a propdsito del equilibrio de las siguientes dicoto-
mias: internacionalismo contra relevancia local; modernidad tecnoldgica contra
preservacién cultural; y desarrollo individual contra cohesién social.

Mantener un equilibrio adecuado entre estas tensiones es esencial si queremos
evitar un entendimiento estrecho del caracter y el valor de la educacién secundaria.
Este equilibrio es esencial si no queremos que la contribucién de la educacién se
limite dnicamente a fines utilitarios, como si su principal funcién fuera sélo propor-
cionar capacidades para el empleo o permitir a los ciudadanos participar, aunque
sea pasivamente, en la vida politica de la comunidad. La educacién secundaria debe-
ria ser mucho mds que formacién de capacidades o formacion civica: deberia abor-
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dar el desarrollo y la potenciacion de la persona humana en su totalidad. Esta concep-
cidn holistica de la educacién ha sido resumida por la Comisién Delors al hablar de
los cuatro pilares de la educacién a los que nos hemos referido mds arriba.

Se considera importante que las iniciativas para renovar, diversificar y refor-
mar la educacién secundaria introduzcan estos mensajes esclarecedores y cruciales
del Informe Delors.

Los articulos publicados en este dossier sobre “La reforma de la educacién secun-
daria” versan sobre muchos de los temas y preocupaciones clave a que nos hemos
referido. Actualmente han sido abordados por los gobiernos, los responsables de las
politicas, y por investigadores y profesionales de la educacién, en un esfuerzo por
fortalecer y actualizar la educacidén secundaria y responder a los desafios e incerti-
dumbres del futuro.
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Introduccion

El objetivo del presente articulo es aportar elementos al debate acerca de una rela-
cién histéricamente conflictiva: la relacion entre educacion y empleo.

Una de las criticas que mas frecuentemente se dirigen a la educacion es su falta
de articulacién con las demandas del mercado de trabajo. Sin lugar a dudas, el nivel
del sistema educativo donde mds se concentran estas criticas ha sido el nivel secun-
dario. Su desvinculacién de las necesidades de conocimientos y competencias que
requiere el mundo del trabajo moderno es, junto con la pérdida de capacidad para
asegurar el acceso al nivel superior, una de las principales causas de una crisis que
ha sido definida en reiteradas ocasiones como de “identidad” (Ibarrola y Gallart,
1994). Desde estas posiciones, la principal responsabilidad de la falta de articula-
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ci6én incumbiria al sistema educativo, que va a la zaga de las nuevas demandas de
formacion que requiere el empleo.

Es evidente que estas criticas formuladas desde el mercado de trabajo tienen un
fuerte sustento en la realidad. Al estudiar esta temdtica en otras investigaciones, nos
hemos dedicado a analizar las dificultades especificamente educativas que la escuela
secundaria ha tenido para avanzar a la misma velocidad con que las transformacio-
nes productivas se impusieron en los sectores modernos de la economia. Sin embargo,
las criticas que hacen recaer toda la responsabilidad de la desarticulacién con el trabajo
en las limitaciones de la escuela secundaria son, cuando menos, parciales.

En el presente articulo, nos proponemos analizar la problematica desde una
perspectiva diferente. En primer lugar, ubicindonos en el sistema educativo, anali-
zaremos la evolucién de la demanda laboral. ¢(En qué medida el patrén de desarro-
llo que se verifica en los paises de América Latina promueve la estructuracién de un
mercado de trabajo que en la prictica limita la posibilidad de generacién de una
escuela secundaria de alta calidad para todos? Planteado en otros términos: ¢para
qué tipo de empleos el mercado de trabajo latinoamericano ha requerido histérica-
mente y demanda en la actualidad la formacién que brinda la escuela secundaria?
¢Cémo han influido los procesos de globalizacidn, las recientes transformaciones
cientifico-tecnolégicas aplicadas a los procesos productivos y las reformas estruc-
turales implementadas a partir de las politicas econémicas surgidas del Consenso
de Washington en la relacion entre la educacién secundaria y el trabajo en América
Latina? ¢Quiénes han sido los ganadores y los perdedores, frente a un mercado del
trabajo cada vez mis polarizado?

El nivel de deterioro del empleo latinoamericano en las tltimas décadas, su
tendencia a la informalizacién, la polarizacion y la precarizacién, y su responsabi-
lidad en la cada vez mas desigual distribucién del ingreso exigen redefinir el papel
de la escuela secundaria y una nueva postura frente a las demandas reales del mercado
de trabajo.

La pérdida de identidad y la crisis de la escuela secundaria actual ¢son producto
de su no articulacién con el mercado de trabajo o, por el contrario, de haber corres-
pondido las caracteristicas de su evolucién? A partir de las dificiles condiciones
que impone el nuevo orden econémico mundial y la globalizacién a los paises lati-
noamericanos ¢puede la escuela secundaria desempefiar un importante papel en el
proceso de democratizacién de oportunidades laborales de alta calidad para todos
los ciudadanos?

En un texto reciente, invirtiendo el planteamiento tradicional acerca de la
importancia de la educacién para combatir la desigualdad, Juan Carlos Tedesco
(1998) formulé la siguiente pregunta: ¢Cudnta equidad social es necesaria para que
la educacién sea exitosa en su tarea igualadora? Siguiendo esta misma linea de pensa-
miento, este trabajo también pretende invertir la pregunta acerca de cémo articular
la escuela secundaria con el mercado de trabajo: ¢cuiles son las condiciones mini-
mas que deben tener las demandas que provienen del mercado de trabajo para hacer
realidad el objetivo de construir una educacién secundaria de calidad para todos los
jovenes de la region?
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Respondiendo a este interrogante, las reflexiones finales del articulo apuntan
a plantear los principales problemas y desafios que se deben enfrentar en el nuevo
siglo tanto desde las estrategias con respecto a la escuela secundaria como desde el
conjunto de las politicas piiblicas para abordar con una perspectiva integral la rela-
cién entre educacion y trabajo, un nuevo tipo de relacidon que permita democrati-
zar los beneficios y potencialidades de la globalizacién y del avance
cientifico-tecnoldgico, colocandolos no sélo en funcion de los intereses de un sector
de la sociedad, sino al servicio del conjunto de la poblacion.

La desigualdad educativa en América Latina

La década de los afios noventa significo el fin de la ilusién que sostenia que el
crecimiento econémico debia generar necesariamente una mejora en la estructura
ocupacional y en la distribucién del ingreso. A pesar del incremento del PBI (3,5%
anual), el mercado de trabajo latinoamericano continud el proceso de deterioro
iniciado en la “década perdida”. Por un lado se estrechd, al crecer menos que la
poblaciéon econémicamente activa, y por el otro se polarizd, al aumentar la brecha
entre los diferentes tipos de ocupaciones (OIT, 1999). Las concepciones que soste-
nian que la nueva insercion en la economia globalizada iba a generar condicio-
nes de competitividad sistémica (CEPAL-UNESCOQO, 1992), forzando una mejora
fuerte y generalizada de la calificacion del conjunto de la fuerza laboral, no se
vieron reflejadas en la realidad. Los sectores en los que el crecimiento de la produc-
tividad significé mejoras sustantivas en las condiciones de trabajo, principalmente
los vinculados al comercio internacional y a los servicios bdsicos, se mostraron
incapaces de incorporar contingentes de mano de obra.

En este contexto, las sefiales que desde el mercado de trabajo llegaron a la
educacién fueron sumamente contradictorias. Por un lado, se desarrollé una fuerte
presion hacia un aumento de los afios de escolarizacion de la poblacion, en parti-
cular de los jévenes. En primer lugar, por factores que podriamos denominar
“genuinos”. Con esta denominacién hacemos referencia a las demandas educati-

_vas que provienen del sector de la economia que ha logrado incorporarse al mercado
mundial y que también ha transformado sus paradigmas tecnolégicos y organi-
zacionales con vistas a reemplazar el uso extensivo de mano de obra semicalifi-
cada por otro, basado en el uso intensivo de la mano altamente calificada (Gitahy,
1994). A esta demanda se suma la de ciertos sectores del Estado, empresas produc-
toras de bienes y servicios dedicadas al mercado interno e incluso una porcién del
trabajo informal en vias de modernizacién, principalmente el vinculado a las micro-
empresas. Todos estos sectores requieren competencias que, como la polifuncio-
nalidad, la creatividad, el manejo correcto de los cédigos de la lengua materna y
por lo menos una lengua extranjera, la informatica y la comunicacién, el trabajo
en equipo, la disposicién al cambio y al aprendizaje permanente, sélo pueden ser
adquiridos a partir de un mayor namero de afios de escolaridad.

En segundo lugar, por razones que podriamos denominar “esptireas”, mas
vinculadas a las formas de seleccion de los trabajadores por parte de los empleado-
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res a partir de las nuevas condiciones del mercado laboral. Es evidente que la dismi-
nucién de las oportunidades laborales generé una competitividad mayor para la
obtencion de mejores puestos de trabajo. La ventaja comparativa de obtener mis
afios de escolaridad se acentud. Por ejemplo, el acceso al titulo superior se convir-
ti6 en el principal pasaporte para el acceso a los sectores modernos de la economia,
y en particular a los puestos de trabajo de buena calidad (Filmus, 1999). Al mismo
tiempo, el aumento de la oferta de trabajadores con mas afios de escolaridad frente
a la rigidez de la demanda laboral potencié el proceso denominado “efecto fila”
(Carnoy, 1982). Este proceso hace referencia a que la sobreoferta permitié que los
empleadores pudieran exigir mayores credenciales que las que demandaba el desem-
pefio del puesto a cubrir, con el objetivo de discriminar a quienes no tuvieron la
posibilidad de continuar sus estudios. La desocupacién, la informalidad y los empleos
mads precarizados se convirtieron en el destino mas predecible para quienes queda-
ron tempranamente fuera del sistema educativo.

Por otro lado, al sistema educativo también llegaron sefiales que no estimula-
ron un crecimiento vertiginoso de la escolaridad postprimaria. Estos signos estu-
vieron intimamente vinculados al deterioro del mercado laboral y de la distribucién
del ingreso. El modelo de desarrollo implementado gener6 una economia suma-
mente dualizada donde los sectores que debieron enfrentar el desafio de incremen-
tar sensiblemente la productividad se convirtieron en “islas” que incorporaron altas
tecnologias en el marco de un contexto que modificé muy poco su estructura produc-
tiva. Los requerimientos de este sector de la economia se pudieron resolver brin-
dando educaci6n de alta calidad a una pequefa proporcién de la poblacién. Las
demandas de mayor escolaridad por parte de la ciudadania, si bien fueron impor-
tantes, también estuvieron contenidas por el aumento de la pobreza y la vulnerabi-
lidad de importantes sectores de la sociedad. El deterioro de las condiciones
socioecondmicas de las familias impidié que muchas de ellas pudieran liberar a los
jovenes de su tarea de procurar ingresos para el hogar, y por lo tanto los aparté de
la posibilidad de continuar sus estudios. En cambio, para aquellos nuevos sectores
que a pesar de las dificultades lograron acceder al nivel secundario, se abrieron ofer-
tas educativas que, en su mayoria, brindaron un servicio de peor calidad. La confor-
macion de circuitos educativos de calidad diferenciada de acuerdo al sector de la
poblacién al que estdn dirigidos, se consolidé. De esta manera, se generaron verda-
deros subsistemas, cada uno de los cuales desarroll6 criterios de aprendizaje, evalua-
cién y hasta acreditacion auténomos.

Como resultado de estas presiones contradictorias del mercado de trabajo, en
las dos ultimas décadas la region ha mostrado dos procesos complementarios: a) una
expansion del sistema educativo relativamente lenta respecto del resto del mundo;
b) la mayor escolarizacién ha ido acompafiada por un crecimiento de la desigualdad
de posibilidades de acceso a la educacion entre los diferentes sectores sociales.

A principios de los afios setenta, América Latina mostraba un nivel educativo
acorde a su grado de desarrollo. A mediados de los afios noventa, en cambio, América
Latina tiene apenas 5,2 afios de educacién, dos menos que lo esperado para su nivel
de desarrollo y 4 menos que los paises del sudeste asidtico de similar desarrollo
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(Grafico 1). La insuficiencia educativa para el promedio de la regién, fue acompa-
flada, ademas, de un grado de desigualdad creciente de las oportunidades educati-
vas, toda vez que el desvio estindar creci6 sistematicamente en este periodo” (Grafico
2) (Londono y Székely, 1998, pag. 215).

GRAFICO 1. LA BRECHA EDUCATIVA
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GRAFICO 2. LA DESIGUALDAD DEL CAPITAL HUMANO
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Estos dos procesos, un crecimiento relativamente lento de las matriculas y una mayor
desigualdad en la distribucién de la educacion han sido constatados por un reciente
estudio del BID. En él se sefiala que en las iltimas décadas en América Latina la
educacién crecié a un ritmo medio del 0,9% anual. En el mismo periodo, los paises
del Este asiatico crecieron al 3% anual. Respecto de la desigualdad, el informe destaca
que a medida que aumentaba el promedio de educacién, se alcanzé y luego se sobre-
pasé el nivel de dispersion normal de la educacién y que a partir de los afos ochenta:
“la educacién ha estado peor distribuida en América Latina de lo que podria justi-
ficarse por el avance normal del proceso...” (BID, 1998, pag. 51).
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La evolucion de la escuela secundaria

Como hemos visto, un mercado de trabajo que se deteriora, se estrecha y se pola-
riza y una distribucién del ingreso cada vez més regresiva, se correlacionan con un
crecimiento més lento de lo esperado de la educacion, que también se distribuye en
forma cada vez mds desigual. Es evidente que la polarizacién ha perjudicado prin-
cipalmente a quienes logran avanzar menos afios en el sistema educativo y ha concen-
trado los ingresos y significado mejoras en los grupos que acceden a los niveles
superiores del sistema. Ahora bien, ¢de qué lado de esta polarizacién han quedado
los que culminan la escuela secundaria? ;Qué consecuencias tiene este proceso en
la insercion ocupacional de los que completan el nivel secundario? Veamos algunos
datos empiricos que nos permitan aproximarnos a analizar el papel de la escuela
secundaria en esta nueva realidad.

LA ESCUELA SECUNDARIA ES CADA VEZ MAS NECESARIA

Un conjunto de estudios muestran que el certificado de egreso de la escuela secun-
daria es cada vez mds necesario para el acceso al trabajo, y en particular para acce-
der a empleos de calidad o que pertenecen al sector moderno de la economia. Algunos
de estos estudios enfatizan los aspectos que hemos denominado anteriormente como
“genuinos”, y que estan vinculados a las competencias y conocimientos que deman-
dan los modernos procesos productivos y las nuevas formas de organizacion del
trabajo, los que requieren plataformas mds altas de escolarizacién para participar
en los procesos tecnoldgicos y sociales que tienen lugar en el interior de las empre-
sas (Bailey y Eicher, 1994; Braslavsky, 1999). Otros trabajos, en cambio, sin dejar
de tener en cuenta estos elementos, incorporan al anilisis las consecuencias de los
procesos “espurios” mads vinculados con la relacién “oferta-demanda” en el mercado
de trabajo. En estos casos, se presta especial atencién a la creciente importancia de
los estudios secundarios en el marco de los mencionados fenémenos de devaluacién
de credenciales, “fuga hacia delante” y el “efecto fila” (Filmus, 1999).

Sin lugar a dudas, ambos factores juegan un papel preponderante en el hecho
de que el certificado de la escuela secundaria se esté convirtiendo en el umbral minimo
requerido para acceder a puestos de trabajo de calidad. Un reciente estudio de la
CEPAL (1997) permite analizar con detalle la influencia determinante que tiene entre
los jovenes de 20 a 29 afios de edad haber aprobado 12 o mds afios de educacién
para ocupar empleos de calidad.

Clasificando las ocupaciones de acuerdo al nivel de bienestar al que permiten
acceder, el citado documento de la CEPAL muestra que, tanto para el ambito urbano
como para el rural, s6lo quienes tuvieron la oportunidad de estudiar 12 o mds afios
pueden acceder mayoritariamente a las ocupaciones que permiten un bienestar sufi-
ciente o intermedio® (Grafico 3). A pesar de la importante correlacién que se observa
entre los afios de escolaridad y los mejores trabajos, llama la atencién la presencia
de un nucleo de trabajadores con alta educacién que se incluye entre aquellos que
acceden a ocupaciones que proporcionan insuficiente bienestar. Ello serd motivo de
andlisis en el préximo punto.
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Un analisis econémico que presenta conclusiones similares fue realizado por
el BID (1999), a partir del estudio de la pobreza y la desigualdad en la distribucion
de los ingresos en seis paises latinoamericanos desde el papel que desempefian los
activos. Este estudio concluye que “la desigualdad es el reflejo de una distribucion
muy deformada de los activos generadores de ingresos, siendo el mas importante de
ellos el capital humano™. Analizando comparativamente a quienes logran culminar
los estudios secundarios y superiores respecto de quienes quedan marginados de los
mismos, proponen que la principal ventaja estd en que “los rendimientos de los acti-
vos educativos no son lineales y aumentan con el tamafio del acervo [...] lo cual
obliga a los pobres con menor educacién a utilizar sus activos a una tasa menor”.
(Attanasio y Székely, 1999)

GRAFICO 3. Calidad de los empleos ocupados en funciéon de los afios de escolaridad
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Fuente: CEPAL, 1997, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

LA EDUCACION SECUNDARIA ES CADA VEZ MAS INSUFICIENTE

Al coincidir el estrechamiento de las oportunidades laborales, en particular las de
buena calidad, con el crecimiento de la proporcién de la poblacién latinoamericana
que culmina la escuela secundaria, se produce una notable paradoja: al mismo tiempo
que la escuela secundaria aumenta su importancia para el acceso al trabajo, se torna
cada vez mds insuficiente para asegurar a todos sus egresados la posibilidad de
empleo en los segmentos de calidad. Los datos disponibles muestran que el porcen-
taje de desempleados con 12 o mas afios de escolarizaciéon como proporcién del total
de desempleados ha aumentado entre 1990 y 1997 en 10 de 15 paises de la region
para los cuales hay informacién disponible. Este aumento también es verificable en
la misma cantidad de paises cuando analizamos particularmente a los jévenes con
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12 o mas afios de escolaridad. El incremento del niimero de egresados de escuela
secundaria frente a un mercado de trabajo que crece mas lentamente ha sido la causa
de que cerca de la mitad de los desempleados jévenes en paises como Chile, Panama
o Ecuador hayan terminado el colegio secundario (CEPAL, 1998). Al mismo tiempo,
en 1997 la tasa de desocupacion entre quienes poseian de 10 a 12 afios de estudio
era superior a la tasa nacional en 15 de 16 paises de la regién. La creciente “des-
ocupacién de los educados” y la existencia de un sector de “supernumerarios” con
educacién secundaria y atin superior, en los paises desarrollados ha sido abordada
por diferentes autores (Castells, 1997; Fitoussi y Rosanvallén, 1996) y se la vincula
directamente con la nueva configuracion de los mercados de trabajo a partir de las
reestructuraciones productivas de fin de siglo que acompaiian los cambios en las
tecnologias y la organizacién de la produccion. Por otra parte, se trata en su mayo-
ria de paises que se encuentran cerca de la universalizacién de la escuela secunda-
ria y que brindan alternativas de cobertura social y recualificacién para los periodos
de desempleo, que suelen ser mas breves. En América Latina, el desempleo de quie-
nes culminan la escuela secundaria posee caracteristicas muy diferenciadas. Por un
lado, no sélo ocurre en paises donde, aunque parcialmente, ha habido cambios
importantes en las estructuras productivas a partir de la incorporacién de moder-
nas tecnologias y una alta tasa relativamente alta de escolarizacién secundaria, como
Chile y Argentina, sino también en paises donde el impacto de las nuevas tecnolo-
gias es muy pequefo y muestran una tasa de matriculacion secundaria baja, que no
supera el 50%. Tal es el caso de Repiiblica Dominicana, Paraguay, Nicaragua o
El Salvador, entre otros. Por otro lado, casi no existen politicas oficiales de protec-
cion social o de reconversion laboral para estos sectores. Un dato significativo es
que un nicleo importante de egresados de escuela secundaria “pauperizados” han
comenzado a ser incluidos dentro de la categoria de “vulnerables”, ya que por su
precariedad laboral y la falta de proteccion social, estdn en riesgo de pasar a engro-
sar la “zona de exclusion” (Minujin y Kessler, 1995; Minujin, 1999).

Respecto al tipo de trabajo al que acceden los egresados de la escuela secun-
daria, no contamos con datos recientes que permitan analizar el deterioro de su
situacion laboral. Investigaciones realizadas en los dltimos afios nos permiten contar
con algin indicador para los casos de Argentina y Uruguay. En Argentina, entre
1990 y 1999, la informalizacién de este sector crecid entre el 29,6% y el 36.7%
(Filmus y Miranda, 1999). Para Uruguay, un estudio acerca de los jovenes con escuela
secundaria mostré que mds del 60% de los que contaban entre 20 y 29 afios y traba-
jaban no estaban en condiciones de mantener una familia (Katzman, 1999).

A pesar de no contar con datos precisos, es posible inferir que para el conjunto
de la regién existe una creciente proporcién de este sector en condiciones de infor-
malidad y subempleo. Una forma de aproximarnos a esta realidad es volver sobre
el Grafico 3. En él se muestra que un 15% de la poblacién urbana y un 23 % de la
poblacién rural con 12 y ma4s afios de escolaridad, se encontraba ocupando traba-
jos que les proporcionaban un insuficiente bienestar.

Otra forma de aproximarnos al deterioro de los puestos de trabajo que ocupan
quienes culminaron la escuela secundaria es el anlisis de las tasas de retorno. Aunque
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se trata de un tipo de estudio cuya validez induce a la polémica, en este caso el anili-
sis de las tasas de rendimiento de las escuelas secundarias en América Latina parece
coincidir con las tendencias analizadas hasta aqui en cuanto a la pérdida relativa
del valor de sus certificados en el mercado. Un reciente estudio del BID (1998) mues-
tra que las tasas de rendimiento de los estudios secundarios (11%) han descendido
casi al nivel de los primarios (10%) y que se ha ampliado la brecha con los estudios
superiores (18%). Un andlisis comparativo de estas tasas en relacion con lo que
ocurre en otras regiones del mundo, permite observar que América Latina muestra
tasas de rendimiento mds cercanas a los paises desarrollados que cualquier otra
regién del mundo, incluso que los paises del Este asidtico, donde la proporcion de
egresados con escuela secundaria en el mercado de trabajo es mayor (Gréfico 4).

GRAFICO 4
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Fuente: Psacharopoulos (1994), en: América frente a la desigualdad, BID, 1999.

La baja en el rendimiento de la escuela secundaria es caracteristica de los paises
donde este nivel esta cercano a la universalizacion, ya que los trabajos que exigen
poca cualificacién y por lo tanto tienen menor productividad y salarios, también
deben ser desempefiados por egresados del secundario. En nuestro caso, como hemos
visto, lejos de la universalizacion, este proceso esta vinculado al deterioro del mercado
de trabajo. Entre otros, dos son los peligros principales que puede implicar este fend-
meno. El primero de ellos esta relacionado con la importancia que tienen los calcu-
los de las tasas de rendimiento a la hora de definir las inversiones educativas. Muchas
veces las perspectivas de los organismos de financiamiento internacional y las de los
propios gobiernos estin mediatizadas por concepciones estrictamente economicis-
tas que, ante la escasez de recursos, podrian sugerir no invertir en capital humano
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en sectores o niveles educativos donde la expectativa de retorno econémico no lo
justifique. Ello podria significar la falta de recursos para financiar la expansién de
escuela secundaria (Filmus, 1999). El segundo de los peligros esta vinculado con las
expectativas de la poblacidn de los sectores pobres de la regién. Si estos sectores
perciben que el principal incentivo econdmico respecto de la educacién se obtiene
al culminar el nivel superior, la desigualdad educativa podria aumentar mas adn.
Esto se debe a que procurarian estudiar en la escuela secundaria sélo aquellos grupos
que posteriormente tendrian posibilidades de acceder y culminar los estudios supe-
riores. De acuerdo con el informe antes citado, este proceso ya estaria ocurriendo:
“la estructura de rendimiento de la educacién en América Latina es conducente a
la estratificacion de la educacidn, porque implica incentivos muy bajos para avan-
zar en la educacion bésica, a menos que se tenga la posibilidad de alcanzar la educa-
cién universitaria. La baja proporcién de la poblacién que llega a la escuela secundaria
es consistente con esta interpretacion” (BID, 1999, pag. 55).

CRECIMIENTO INSATISFACTORIO Y DESIGUAL

Todo lo sefialado hasta aqui permite comprender la influencia del deterioro del
mercado de trabajo y la distribucién del ingreso en dos de los procesos que mues-
tran los limites de la expansion de una escuela secundaria de calidad para toda la
poblacion. El primero de ellos es que, a pesar del crecimiento sostenido de la matri-
cula, la proporcién de egresados de secundaria continda siendo baja, tanto en rela-
cién con los otros niveles educativos, como con respecto a otras regiones del mundo
(Caillods y Hutchinson, de préxima aparicién). El segundo de los procesos es la
desigualdad de oportunidades que tienen los diferentes estratos sociales para acce-
der y culminar la escuela secundaria.

La expansion de la escuela secundaria ocurrida en las tltimas dos décadas no
ha podido transformar profundamente la estructura educativa de la poblacién de
la regién: “La desproporcién entre los grupos de educacién primaria y secundaria
es un rasgo que distingue a América Latina de cualquier otra regién del mundo [...]
Es la region donde es mds elevada la proporcion de trabajadores con alguna educa-
cién primaria y, después de Africa Subsahariana, es la regién donde es mas redu-
cida la proporcion de trabajadores con estudios secundarios” (BID, 1999, pag. 49).
En relacién con los paises del sudeste asiitico, esta desproporcién se hace mas
evidente. América Latina tiene un mayor porcentaje de poblacién de mas de 25 afios
con educacién primaria y con educacién superior. Sin embargo, en lo que respecta
a la poblacién con secundaria incompleta o completa, la proporcién en los paises
del Este de Asia es del 28%, frente al 16,9% de América Latina. En el caso de la
matriculacién actual en la escuela secundaria, esta diferencia se mantiene. Mientras
que la mayoria de los paises latinoamericanos muestran tasas de escolarizacién entre
el 45 y el 55%, en los paises nuevamente industrializados esta proporcién oscila
entre el 70 y el 88% (Infante y Tokman, 1998). En esta débil presencia de gradua-
dos de la escuela secundaria encontramos una de las principales causas de la extrema
desigualdad en la distribucién de los afios de escolaridad en la regién.
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Por otra parte, la posibilidad de culminar el nivel secundario continda siendo
un privilegio al que sélo pueden aspirar en proporciones significativas los sectores
con mayores ingresos de la poblacion. Las diferencias en las tasas de egresos entre
los grupos que pertenecen a los distintos deciles de ingresos son elocuentes. Si toma-
mos la poblaciéon de 20 a 25 afios, podemos observar que en cerca de la mitad de
los paises latinoamericanos, s6lo uno de cada diez j6évenes del 20% mas pobre de
la poblacién alcanzé a culminar el nivel secundario. Si ampliamos la mirada al 50%
mas pobre, esta proporcidn asciende a uno de cada cinco (Cuadro 1).

CUADRO 1. Tasa de secundaria completa para la poblacion entre 20 y 25 afios por nivel de
ingreso

Deciles
Pais

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total

Argentina (1) 13 17 27 31 42 St 54 65 68 92 50
Bolivia (2) 51 48 55 52 59 60 60 64 65 83 61
Brasil 2 3 6 9 12 16 22 32 46 73 23
Chile 23 31 35 44 50 56 65 74 80 83 56
Costa Rica 10 10 11 14 13 18 29 42 44 70 30
Ecuador 14 15 18 29 26 33 40 46 49 73 36
El Salvador 8 6 10 9 14 15 27 35 47 69 27
3 4 4 9 11 15 23 35 50 18
Meéxico 9 12 16 18 26 32 39 53 70 32
Nicaragua 3 2 8 8 16 14 15 22 25 43 17
Panama 11 16 30 33 41 47 57 66 72 84 49
Paraguay 0 2 3 8 4 11 20 34 41 62 23
Peru 33 32 36 48 51 60 65 75 82 87 61
Uruguay (2) 16 21 24 35 35 43 46 51 63 72 42
Venezuela 15 17 26 24 31 32 44 48 53 74 40

%3

Honduras

N

(1) La encuesta de Argentina incluye sélo al Gran Buenos Aires
(2) Las encuestas de Bolivia y Uruguay sélo incluyen datos urbanos

Fuente: BID, 1999,

La combinacién del deterioro del mercado de trabajo con una distribucién més
regresiva de los ingresos y una limitada expansién educativa genera condiciones que
desestimulan la movilidad social ascendente, que fue una posibilidad cierta para
importantes sectores sociales antes de la crisis de los afios ochenta. La concentra-
cién de los mejores empleos, los mds altos niveles de ingresos y la mayor cantidad
de afios de escolaridad en determinados grupos sociales, parece retrotraer la situa-
cién a modelos de estratificacién mds vinculados al tipo estamental (en el sentido
weberiano), donde las posibilidades de superacion social estin seriamente condi-
cionadas por el origen. Los estudios acerca de la movilidad educativa intergenera-
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cional muestran que el aumento de la escolaridad sélo permite superar el nivel educa-
tivo de los padres a una limitada proporcion de jovenes. S6lo un 31% de estos jove-
nes de 20 a 24 afios en las dreas urbanas y un 11% en las rurales consiguen
incrementar el nivel educativo de sus padres y al mismo tiempo adquirir un capital
educativo basico de 12 afios de escolaridad. El 47% de los jovenes urbanos y el 75%
de los rurales no superan el nivel educativo de los padres ni logran alcanzar un
umbral educativo basico. Por otra parte, s6lo el 20% de los jovenes cuyos padres
no terminaron la primaria logra culminar el nivel secundario, mientras que este
porcentaje supera el 60% cuando se trata de padres que cursaron al menos 10 afios
estudio (CEPAL, 1997).

Ya hemos sefialado que la cristalizacion de la segmentacion educativa impide
suponer que el acceso a similar cantidad de afios de estudio implica haber recibido
la misma calidad educativa y que esta suficientemente estudiado que son los nifios
y jovenes cuyos padres poseen menos afios de escolaridad los que acceden a una
peor educacién. Ahora bien, el origen social y el circuito educativo a los que se
concurrié también inciden en los ingresos que percibiradn en el futuro trabajo, ya
que estos factores, junto con los mejores contactos familiares “se traducen en prome-
dio en un 30% mds de ingresos de los jévenes aunque trabajen en los mismos grupos
ocupacionales y tengan similares niveles de educacion” (CEPAL, 1997, pag. 84).

Consideraciones finales

El analisis realizado hasta aqui permite proponer que una escuela secundaria masiva
de alta calidad, que prepare a todos sus egresados para acceder a empleos de alta
calidad en el sector moderno de la economia, estaba en contradiccién con el modelo
de mercado de trabajo que generd el estilo de desarrollo aplicado en América Latina.
En este contexto, el estudio que hemos realizado acerca de la evolucién de la rela-
cién entre escuela secundaria y mercado de trabajo nos permite retomar algunos de
los interrogantes planteados en la introduccién:

En primer lugar, el aporte de la escuela secundaria al ascenso social esta fuer-
temente mediatizado por la dindmica que adquirié el mercado de trabajo en la tltima
década. Si el proceso de deterioro ha afectado particularmente a quienes poseen
menor educacién formal, también ha paralizado la capacidad de ascenso a una
importante proporcion de los egresados de la escuela secundaria. La posibilidad o
no de acceder a los empleos de calidad, al mercado de trabajo formal o informal,
ha diversificado las alternativas de los egresados de la escuela secundaria, una parte
de los cuales se encuentra en situaciones de creciente vulnerabilidad. El origen socio-
econémico, el nivel educativo de la familia y la calidad del circuito educativo al que
concurrid, parecen ser los determinantes del destino laboral de los egresados.

En segundo lugar, este andlisis nos permite proponer que la escuela secundaria
es cada vez mads necesaria, pues quienes no han culminado este nivel quedan casi
totalmente al margen de la posibilidad de acceder a empleos de calidad y en parti-
cular del sector moderno. Pero al mismo tiempo, se ha tornado insuficiente para ser
una garantia de acceso a los mismos. No todos los egresados de la escuela secunda-
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ria acceden al trabajo, y una buena parte de los que lo hacen no se incorporan a los
sectores de mayor productividad e ingresos. Cabe destacar que la razén de este proceso
estd mucho mas vinculada al tipo de estructuracion del mercado de trabajo, producto
del impacto de los procesos de globalizacién y la apertura de las economias en paises
productores de bienes primarios y de industrializacién restringida, que a un “exceso
de oferta” por un crecimiento desmesurado de las matriculas de nivel secundario.
En tercer lugar, las evidencias encontradas permiten proponer que es posible
criticar a la escuela secundaria por no haber podido realizar las transformaciones
necesarias que le permitan formar masivamente a sus estudiantes en las competen-
cias y conocimientos que requieren los sectores modernos de la economia. Pero de
ninguna manera parece ser justa la critica que se dirige a su falta de ajuste con la
estructura que presenta el mercado de trabajo. Precisamente, brindar una educacién
de alta calidad unicamente a una porcién de sus alumnos, es una de las formas de
ajustarse a las demandas reales de un mercado de trabajo cada vez mas elitista.
Por tltimo, el anilisis realizado cuestiona las perspectivas que consideran la falta
de educacién como el factor principal de las problemadticas del empleo en América
Latina. Es posible plantear que el panorama de las ultimas dos décadas demuestra el
fracaso de las concepciones que propusieron que desde la educacion (e incluso desde
las politicas sociales) se podian desarrollar estrategias que contrarresten eficazmente
los resultados expulsivos y desigualadores que conlleva la aplicacién del Nuevo Modelo
Econémico. “Lo que el modelo econémico y el mercado de trabajo no dan, el sistema
educativo no presta”, parece ser la principal conclusion de los datos presentados.
Lejos de ser pesimistas respecto del papel del sistema educativo, y en particu-
lar de la escuela secundaria en el mejoramiento y democratizacién del mercado de
trabajo, el presente documento enfatiza su condicién de necesaria, pero también de
insuficiente. Ello implica entre otras, dos reflexiones finales. La primera de ellas se
refiere a que las politicas de ampliacion de oportunidades y mejoramiento de la cali-
dad y pertinencia de la escuela secundaria deben ser parte de un conjunto de estra-
tegias econdmicas, politicas y sociales que promuevan un mercado de trabajo inclusivo,
que ofrezca masivamente empleos de buena calidad. La segunda reflexién esta diri-
gida a revalorizar las funciones de la escuela secundaria que no hemos abordado en
este trabajo. El papel de la escuela secundaria en la formacién de jévenes con una
conciencia ética, tolerante, participativa y solidaria es fundamental para su inte-
gracién en la sociedad democratica. Pero también es imprescindible para que sea
capaz de desarrollar una mirada critica con respecto a la realidad actual, una mirada
que le permita situarse como protagonista en la construccién de una sociedad que
brinde igualdad de posibilidades de acceso a la educacién y un trabajo digno a todos.

Notas

1.  Con la colaboracién de Mariana Moragues.
La CEPAL considera ocupaciones que proporcionan suficiente bienestar las que permi-
ten un ingreso mensual promedio entre 5 y 7 lineas de pobreza; ocupaciones que propor-
cionan bienestar intermedio: entre 3 y 4 lineas de pobreza; insuficiente bienestar: entre
2 y 3 lineas de pobreza (CEPAL, 1997) '
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ria de los paises en desarrollo, con indices brutos de matricula en educacién secun-
daria (IBM2)? inferiores al 40%, no se ha producido un aumento significativo de
estos indices durante el pasado decenio. En los paises con un IBM2 entre 40% y
70%, el indice medio ha pasado solamente del 49% al 56 %. Esto significa que, pese
a los notables aumentos registrados en el acceso a la educacion bisica en los paises
mas pobres, estd aumentando realmente el nimero absoluto de personas del mundo
en desarrollo que no tienen acceso a la educacién secundaria.

Es preciso replantearse la cuestiéon de las inversiones en el nivel postprimario.
Los indices bajos o negativos de crecimiento econémico, junto a los elevados costes
de la educacién han hecho que los recursos piiblicos ya escasos de los paises en desa-
rrollo sean insuficientes para responder a la expansion de los sistemas publicos de
educacién secundaria. Por otra parte, las subvenciones y créditos internacionales
para los paises mds pobres — que suelen ser también los que tienen indices de matri-
cula mas bajos en educacién secundaria — han dado prioridad a la educacién prima-
ria sobre la secundaria. Sin una seria evaluacién de las estrategias para aumentar,
en los paises de mas riesgo, la matricula en la educacién secundaria, tanto ésta como
su calidad parece condenada a descender por debajo de unos niveles que ya son
inadecuados.

En este articulo analizamos los fundamentos para aumentar la inversién en
educacion secundaria; valoramos la viabilidad de las iniciativas para aumentar la
matricula y sugerimos estrategias posibles; por tltimo, analizamos una serie de casos
de estudios sacados de las experiencias de una serie de paises con bajos indices de
matricula en educacién secundaria.

;Por qué aumentar la inversién
en educaciéon secundaria?

Se ha demostrado que la educacién secundaria es crucial para el desarrollo. Pero los
paises que tienen mds necesidad de desarrollo tienden a tener los indices de matri-
cula mds bajos y los sistemas de educacion secundaria mas problematicos. Una
conjunto de datos’ de la UNESCO divide a 150 paises en cuatro grupos: 1) paises
con IBM2 entre un 7 y 40%; 2) entre un 41 y 70%; 3) entre un 71 y 90%; 4) por
encima del 90%. En la primera categoria figuran 44 paises; dos tercios se encuen-
tran en Africa subsahariana, mientras que los restantes se encuentran en América
Central y del Sur y en Asia. Estos paises tienden a tener un bajo PNB per cépita,
unos indices de crecimiento econémico bajos o negativos y unas altas proporciones
de aumento de la poblacién y dependencia para sus poblaciones en edad escolar. Si
el IBM2 de un pais es inferior al 40%, la poblacidén activa que ha terminado con
éxito la educacién secundaria suele ser inferior al 10%. Esto plantea arduos proble-
mas para las estrategias de desarrollo de recursos humanos, que dependen de la exis-
tencia de personas con conocimientos y competencias superiores a los que se adquieren
en la escuela primaria.

Es evidente que hay que hacer algo en los paises con los indices més bajos de
IBM2. Un pais no puede aspirar a pasar de la agricultura de subsistencia a aumen-
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tar la fabricacién industrial y las industrias competitivas de servicios, o a desarro-
llar una estrategia de comercio internacional, con una poblacién activa de la que
s6lo entre el 5 y el 10% han terminado la educacién secundaria.

La educacién secundaria, con sus contenidos profesionales relevantes y la impor-
tancia que concede al razonamiento formal, a la resolucién de problemas abstrac-
tos y al desarrollo del pensamiento critico, estimula el crecimiento de una ciudadania
inteligente y competente, capaz de acceder no s6lo a la economia nacional sino a la
mundial. Segiin el Banco Mundial (1993), el crecimiento del Japén posterior a 1960
estuvo influido notablemente por el logro temprano de altos indices de matricula en
educacién secundaria. Los datos longitudinales sobre el aumento de la matricula
sefialan que la participacién en educacion secundaria se ha convertido en el factor
diferencial en el desarrollo econémico de los paises asidticos (Lewin, 1999). La “divi-
sion digital” cada vez mayor, la diferencia en la repercusiéon y asimilacién de la
tecnologia de la informacidn y la comunicacién puede estar en relacién directa con
las bajas cifras de graduados en educacién secundaria en los paises en desarrollo.
Cuanto mds bajas son estas cifras, menos probabilidades tiene un pais de atraer
inversiones extranjeras, de entrar en una actividad econémica basada en el conoci-
miento y de competir a escala internacional.

iSe puede aumentar la matricula
en educacion secundaria?

Es de vital importancia que los paises en desarrollo aumenten la matricula en
educacién secundaria, pero la limitacidn de los recursos lo dificulta extraordina-
riamente. Sin embargo, existen algunas formulas para que los paises en desarro-
llo puedan lograrlo aun dentro de las limitaciones econémicas que tienen que
seguir afrontando.

Un pais puede aumentar la matricula en educacién secundaria aumentando la
proporciéon del PNB consagrado a educacién en general y a educacién secundaria
en particular; reduciendo los costes por unidad; aumentando la eficiencia; anali-
zando las posibilidades de aumentar la distribucién de costes y recurriendo a la
ayuda exterior. Hay que hacer distinciones estratégicas entre paises cuya primera
necesidad es aumentar la matricula en general y aquéllos que necesitan bisicamente
mejorar la eficiencia interna. En los primeros, aumentar el acceso requiere aumen-
tos proporcionales del gasto piblico; en los segundos, se puede lograr reduciendo
las repeticiones de curso y otras fuentes de ineficiencia (como el bajo rendimiento
docente y los horarios lectivos reducidos) sin aumentar necesariamente los costes.

VALORACION DEL COSTE
Para lograr que aumente la matricula en educacién secundaria en los paises en desa-
rrollo mds pobres, hay que replantearse las estrategias de inversion y las estructu-

ras de los costes. En la mayoria de los paises, los niveles de matricula parecen estar
mads relacionados con decisiones politicas y prioridades en las inversiones que con
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la limitacién de los recursos. El volumen del gasto piiblico en educacién secunda-
ria en porcentaje del PNB va desde menos del 0,5% a mis del 3%. Por término
medio, los paises de bajo IBM2 dedican a la educacién secundaria proporciones
menores de su PNB que los que tienen alto IBM2 (una media de 0,86% frente a
una media de 1,41%), y los costes por unidad en relacion al PNB per cdpita son
mayores en los paises con bajo IBM2. Cuando el indice bruto de matricula en educa-
cién primaria (IBM1) alcanza el 80%, el indice para la educacién secundaria casi
siempre se estanca en 30%. Por encima de este umbral, el IBM2 experimenta amplias
variaciones.

Las estrategias de desarrollo de los distintos paises se tienen que basar en
la dificil tarea de determinar en qué niveles y dmbitos las inversiones en educa-
cién secundaria son més susceptibles de contribuir al desarrollo. Las politicas
deben ser especificas para cada pais. Para valorar los costes, se ha empleado un
modelo dirigido a fomentar la matricula simulando los diversos escenarios y anali-
zando el comportamiento de los indices de matricula y gastos periédicos durante
un periodo de 15 afios para algunos paises con IBM2 inferior al 40% y entre el
40% y el 70%.

El Cuadro 1 ofrece una perspectiva regional con datos de la UNESCO (1998).
Si se mantienen las estructuras actuales de coste, se ve que los paises de Africa sub-
sahariana necesitarian dedicar un promedio de casi el 4% de su PNB a la educacién
secundaria para conseguir un IBM2 del 60% (columna 5), y més del 5% del PNB
para un IBM2 del 80% (columna 6). Es improbable que esto ocurra, sobre todo
cuando se afiaden las cantidades que se necesitan para mantener el IBM1 en 100%
(columna 8). A excepcion de los paises con IBM2 mas bajo, las cifras de las demas
regiones son esperanzadoras. Si los paises dan prioridad a elevar su IBM2, hay
muchas probabilidades de que lo consigan.

CuaDRO 1. El reto econémico de aumentar la matricula en educacién secundaria.

1 2 3 4 5 6 7 8

IBM1  IBM2 Ed.en % Gastoen % PNB %PNB  %PNB % PNB
% del educacion necesario  necesario necesario mecesario

PNB secundaria para para para para

en % del IBM2 IBM2 IBM2 IBM1

PNB 60% 80% 100% 100%

Africa 859 282 5.8 1.4 3.8 5.1 6.3 2.9
América

CentraliCaribe 1041 493 4.3 1.0 1.1 1.5 1.9 1.5
América del Sur  108.8 602 35 0.7 0.8 1.0 1.3 12
Asia y Oceania 99.9 514 4.2 1.2 1.5 2.0 25 1.7

Nota: Estas medias no ponderadas son orientativas y estin basadas en los paises de los que
se tienen datos.
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AUMENTAR EL GASTO PUBLICO EN LA EDUCACION SECUNDARIA

Para que se produzca una expansion significativa de la educacién secundaria, se
necesitan unos aumentos en la proporcion del PNB dedicado a la educacion secun-
daria por parte de muchos paises de bajo IBM2 que no son realistas. Cuando se
dedica ya mds del 5% del PNB al presupuesto global de educacién, no es probable
que se produzcan aumentos sustanciales. La redistribucién a favor de la educacion
secundaria es también dificil cuando no se ha conseguido el objetivo de la univer-
salizacién de la educacién primaria. En estos casos, las opciones mas adecuadas son:
la reduccién de costes por unidad, el aumento de la eficiencia, la distribucion de
costes y la ayuda exterior.

No obstante, algunos paises si podrian asignar més recursos a la educacién
secundaria, puesto que estin dedicando menos a ésta que a la educacion superior.
En estos paises, es posible un cambio de politica. Cuando los indices de matricula
son todavia bajos, tanto en primaria como en secundaria, las escuelas secundarias
no se pueden financiar a expensas de las primarias. Pero cuando son altos los nive-
les de matricula en primaria y relativamente bajos en secundaria, se puede sugerir
que los aumentos superiores al 5 6 6% del PNB en el presupuesto general de la
educacioén vayan dirigidos a fomentar el acceso a la educacion secundaria. En estos
paises, es necesario seguir paliando las deficiencias que puedan existir en la educa-
cién primaria, pero es probable que aumentar el acceso a la educacién secundaria
sea una contribucién marginal mayor a las iniciativas de desarrollo que las inver-
siones destinadas a mejorar la calidad de la educacién primaria. Por otra parte, alte-
rar el equilibrio entre los recursos destinados a la educacion en beneficio de las
escuelas secundarias puede ser un objetivo politico razonable cuando se gasta mas
en la educacion superior que en la secundaria (por ejemplo, Malawi y Costa Rica).
Esto podria liberar recursos para fomentar la participacién en la educaciéon secun-
daria. Lo que sea posible en un pais determinado dependera del valor inicial del
gasto puiblico en educacién secundaria en porcentaje del PNB, de la proporcién del
PNB dedicado a la educacién, y de la justificacién de la distribucion actual de los
fondos publicos en los distintos niveles de educacion. También es importante, desde
luego, el hecho de que la economia de un pais determinado esté creciendo o esté en
recesion.

Los proyectos de condonacién de la deuda, actualmente en estudio, podrian
cambiar las circunstancias de los paises mds endeudados y liberar recursos adicio-
nales. Esto s6lo beneficiaria a la educacién secundaria si en las estrategias de todo
el sector se reconoce la importancia de un planteamiento de equilibrio en la finan-
ciacién de la educacién primaria y secundaria.

Cuando los indices de matricula en educacién secundaria son bajos o medios,
pero parece haber un exceso de graduados en dicha educacion, puede que no sea
debido al aumento de la matricula. El nivel de desempleo puede estar en relacion
con la baja calidad de la educacién secundaria, que no da la debida importancia a
los conocimientos y capacidades mas relevantes, o también con la repercusién a
corto plazo de los programas de ajuste estructural que fueron necesarios por culpa
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de una politica macroeconémica o social inadecuada. En estos casos, la politica debe
abordar prioritariamente las cuestiones relacionadas con el empleo y las reformas
adecuadas de la educacién. Los mercados de trabajo cerrados pueden hacer real-
mente que aumente la demanda de educacién secundaria cuando el coste de opor-
tunidad es bajo. Las presiones politicas y sociales también pueden promover el
aumento del acceso. Un pais debe basar sus politicas de educacién en una compren-
sién cabal de los indices de crecimiento del empleo; sus iniciativas deben centrarse
en reformas destinadas a aumentar la relevancia y utilidad de la educacién secun-
daria y en estrategias dirigidas a aumentar la recuperacién de costes, junto con dispo-
sitivos para favorecer una participacién equilibrada.

REDUCIR LOS COSTES POR UNIDAD DE LAS ESCUELAS SECUNDARIAS

La educacién secundaria de un pais es mas costosa cuanto mds bajo es el indice de
matricula. En paises con alto IBM2 la proporcién media es 1,3:1 a favor de las escue-
las secundarias; en paises con IBM2 muy bajo, la proporcién media es de 3,5:1.

El gasto por alumno en educaci6n secundaria en porcentaje del PNB per capita
viene determinado principalmente por una combinacién del nimero de alumnos por
profesor y de los salarios de los profesores en relacién con el PNB per capita. Si el
nimero de alumnos por profesor es bajo y se puede aumentar, el coste por unidad
desciende y se puede aumentar el niimero de alumnos manteniendo el mismo novel
de gasto. Normalmente, en la educacién secundaria, los profesores estin menos
cargados de trabajo que en la primaria, como se ve claramente en la proporcién de
alumnos por profesor: 37% menos para las escuelas secundarias en paises con bajo
IBM2 y 18% menos en los paises con alto IBM2. Un aumento en la proporcién
contribuye a reducir el coste de la educacién secundaria.

El mismo resultado se puede lograr reduciendo los salarios medios. Desde luego,
los salarios se deben juzgar en relacién con los mercados de trabajo nacionales y
con el coste de la vida, y estos conceptos en porcentaje del PNB varian considera-
blemente de unos paises a otros. Cuando los salarios se consideren excesivos, es
posible introducir reducciones. Pero si los salarios son bajos, la reduccién puede
tener consecuencias negativas para la motivacién y el rendimiento de los profeso-
res. Una opcién posible seria reducir los costes salariales medios contratando a mas
profesores auxiliares o profesores mas jévenes, que pueden completar el trabajo de
los profesores més formados y experimentados y mejor pagados. Adoptar este plan-
teamiento permitiria matricular a mas alumnos en educacién secundaria con el
mismo coste.

También cabe replantearse la duracién de la educacién secundaria y su distri-
bucién en ciclos mas o menos especializados. Las politicas relativas a opciones curri-
culares, seleccion y seguimiento de los alumnos, y ensefianza especializada repercuten
en los costes y requieren una nueva valoracién si las nuevas circunstancias las hacen
inadecuadas para aumentar las ofertas educativas existentes. Cuando faltan recur-
sos para aumentar el acceso, hay que elegir entre mantener o aumentar los progra-
mas costosos o bien reducir los costes racionalizando las posibilidades de eleccién
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y limitando la matricula en especializaciones de alto coste. Los sistemas de ense-
fianza alternativos que emplean métodos como la ensefianza mutua, la auto-
instruccidn y la ensefianza a distancia reducen los costes por unidad sin que por ello
disminuya necesariamente la calidad. '

Otras opciones pueden consistir en estudiar las economias de escala que se
pueden originar aumentando el volumen medio de la escuela cuando éste es bajo,
reduciendo el internado cuando no sea imprescindible y/o asocidndolo con la recu-
peracién de costes y ahorrando en los costes no salariales cuando esto no reduzca
el abastecimiento de material didactico. Las opciones bisicas para reducir los costes
por unidad se resumen en el Cuadro 2.

AUMENTAR LA EFICIENCIA

En muchos sistemas de educacién secundaria se puede mejorar la eficiencia. Esta
se ve gravemente afectada por los abandonos de los estudios, por lo que conlle-
van de falta de dominio de las competencias que se tienen que adquirir en la educa-
cién secundaria y porque aumenta el niimero de afios de inversién que se necesita
para producir un graduado. La repeticioén de curso supone ineficiencia (y es proba-
blemente injusta) si hace que los repetidores ocupen unas plazas escolares a expen-
sas de los que esperan poder incorporarse a la escuela. Al mismo tiempo, el nivel
de repeticién es ya una indicacion de la efectividad del proceso pedagégico. Los
indices de repeticién, controlables por politicas publicas de educacién, se pueden
rebajar con una proporcién adecuada de alumnos y de clases por profesor, redu-
ciendo el absentismo de los profesores, adaptando los curriculos a las circuns-
tancias locales y aumentando el tiempo que los alumnos dedican a las tareas
primordiales.

También hay que tratar de suprimir los profesores “fantasma” de las néminas
ptiblicas, ofrecer incentivos para mejorar los resultados pedagdgicos y el flujo de
alumnos a través de los sistemas de educacién, y facilitar el perfeccionamiento de
los docentes. Si los profesores tienen formacion para impartir varias asignaturas,
generalmente su horario lectivo es mas denso que cuando estan especializados en
una sola materia. En determinadas condiciones, también se puede introducir un
sistema de doble jornada, reduciendo asi los costes.

En relacién con esto, un problema que hay que resolver es la escasez de profe-
sores de educacién secundaria debidamente formados. Este problema es especial-
mente grave en Africa subsahariana debido entre otras cosas a la extension del SIDA.
A la vez que aumenta la necesidad de profesorado, la poblacién activa estd perdiendo
muchos profesores cualificados o futuros profesores - junto con otros profesiona-
les de nivel medio — a un ritmo alarmante. Los que tienen mds formacién parecen
estar en mayor riesgo de infeccién. Las politicas destinadas tanto a aumentar las
oportunidades de educacién como a reemplazar a estos miembros de la poblacién
activa — y a introducir nuevos planteamientos de la educacién, como una mejor
educacién sanitaria — son esenciales. Algunas opciones para aumentar la eficiencia
en la educacién secundaria se resumen en el Cuadro 3.
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CUADRO 2. Opciones para reducir los costes por unidad de las escuelas secundarias

Objetivo

Método

Reducir la duracién de
la ensefianza secundaria

Cuando los ciclos de secundaria son més largos de lo necesario,
reducirlos en favor de una mayor participacion y de elevar el indice
de terminacion de estudios

Abaratar el coste por
unidad de la ensefianza
secundaria juntando cursos
de primaria y secundaria

Aumentar la matricula para incluir algunos o todos los cursos de
secundaria elemental en las escuelas primarias puede reducir los
costes de la ensefianza y disminuir los abandonos de estudios. Los
costes de este cambio tienen que ser sopesados con los beneficios

Limitar la matricula en
especialidades de alto coste

Restringir la matricula en las especialidades de coste més elevado.
“Tecnologizar” el programa escolar de ciencias. Introducir
asignaturas profesionales con costes medios

Adoptar un programa
obligatorio comdn,
limitando las opciones en la
secundaria elemental

Organizar la ensefianza en torno a un programa obligatorio comiin
con profesores polivalentes

Restringir las asignaturas
optativas en la secundaria
superior

Fijar un namero minimo de alumnos para las asignaturas optativas.
Limitar el nimero de opciones en cada escuela

Incluir periodos de
autoinstruccion, ensefianza
a distancia y ensefianza
mixta

Adoptar métodos diddcticos mas flexibles, especialmente para los
alumnos mayores, como la ensefianza mutua, la autoinstruccién con
materiales diddcticos y los programas de educacién a distancia
convencionales y de tecnologia de la informacién

Aumentar el niimero de
alumnos por profesor

Cuando el nimero de alumnos por profesor es bajo, aumentarlo al
maximo teniendo en cuenta las limitaciones fisicas y sin que esto
vaya en detrimento de la ensefianza. Una proporcién de 40:1 es
viable. Hacer una buena distribucién de las escuelas y un anlisis
econdmico para fijar un volumen minimo que permita elevar el
nimero de alumnos por profesor

Reducir la proporcion
aulas/ profesor

Adoptar normas relativas al nimero de clases y al nimero de horas
lectivas por profesor apropiadas para la organizacion de los
curriculos. La proporcién de clases por profesor debe mantenerse
por debajo de 2:1

Aumentar las horas lectivas

Revisar las horas lectivas. Si son pocas, fijar nuevas normas.
Elaborar los horarios de los profesores mas y menos cualificados y
distribuirlas equitativamente

Aumentar la proporcion de
profesores auxiliares,
temporales, 0 con menos
experiencia

Fomentar la contratacién de profesores de menor coste dentro de un
marco profesional que permita su perfeccionamiento y promocién.
Rentabilizar a los profesores experimentados por medio de equipos
docentes, clases paralelas y planeamiento comin de las clases. Hacer
que los més experimentados ayuden a los menos experimentados

Reducir las cargas salariales

Si los salarios de los profesores son miiltiplos sustanciales del PNB
per cépita, y superiores a los de grupos comparables, estudiar la
posibilidad de restringir pagas y fijar aumentos inferiores al indice de
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inflacién. Si son bajos y dan lugar al pluriempleo, aumentar los
salarios y los beneficios no salariales

Reducir el internado que no  Mantener el internado sélo cuando la densidad de poblacién o las
sea imprescindible necesidades especiales o de transporte justifiquen los costes. Si es
posible, pasar a escuelas diurnas y/o aumentar la recuperacion de

costes
Reducir los costes Revisar los costes no salariales. Preservar el gasto en material
no salariales didactico. Revisar los subsidios fijos para comida, libros, etc. en

favor de los subsidios orientados a las necesidades

AUMENTAR LA EQUIDAD

Los modelos de la educacion secundaria pueden cambiar no sélo para aumentar la
eficiencia, sino también para fomentar la equidad. No es ni efectivo desde el punto
de vista del coste, ni sencillamente equitativo hacer una réplica de las instituciones
y précticas existentes para acoger a una mayor cantidad de alumnos. En los paises
en desarrollo més pobres, con bajos indices de matricula en educacién secundaria,
los alumnos suelen proceder de familias urbanas y mas acomodadas. Estas institu-
ciones tienen sus raices en las que habia en el periodo anterior a la independencia,
destinadas a formar una elite al servicio del gobierno. Suelen ser muy selectivas y
tener practicas docentes y curriculos que favorecen a los privilegiados, ademads de
que suelen ser mds caras. Las diferencias entre los sexos que favorecen a los mucha-
chos suelen ser mas acusadas en la educacién secundaria que en la primaria (en
paises con alto IBM2 las diferencias entre los sexos favorecen generalmente a las
muchachas). En muchos paises en desarrollo, una cantidad significativa de alumnos
no empieza o no termina la educacion secundaria. De los que permanecen en la
escuela, la mayor parte suele proceder de familias acomodadas, por lo que el modelo
de gasto publico favorece a estos alumnos con el resultado no deseado de que la
financiacién de la educacién secundaria en muchos paises puede intensificar las dife-
rencias de clase en vez de atenuarlas.

LA DISTRIBUCION DE LOS COSTES

El pago de derechos de matricula hace que los sistemas escolares recuperen algunos
de los gastos realizados para incrementar el acceso a la educacién secundaria. Aunque
la mayoria de los paises anticipan algunas aportaciones, los costes de la educacién
secundaria que recaen en los alumnos y sus familias varia de un pais a otro; la mayor
parte de los sistemas escolares recuperan solamente una pequefia parte de los costes
totales. Cuando la renta es lo suficientemente alta para plantearse unas cuotas signi-
ficativas debe estudiarse esta opcidn, juntamente, desde luego, con dispositivos que
garanticen el acceso a las familias de baja renta. Cuando la matricula en educacién
secundaria es baja y la demanda excede la capacidad del sistema escolar publico,
conceder subvenciones a la educacidén privada puede ser una opcién adecuada y de
bajo coste para aumentar la matricula a escala nacional.
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CUADRO 3. Opciones que pueden aumentar la eficiencia en las escuelas secundarias

Objetivo

Método

Reducir los indices de
abandono de estudios

Establecer motivos para el abandono de estudios. Cuando éstos
estén bajo la jurisdiccién del ministerio y las escuelas, prever
intervenciones y modificaciones del curriculo para reducir los
indices de abandono

Reducir la repeticion

Establecer motivos para la repeticién de curso. Cuando éstos estin
bajo la jurisdiccion del ministerio y las escuelas, prever intervenciones
y modificaciones del curriculo para reducir las repeticiones

Reducir las diferencias en
la proporcion de alumnos y
clases por profesor

Controlar las variaciones en los insumos de la escuela y los
indicadores de rendimiento. Usar formulas adecuadas para reducir
las diferencias en los indicadores clave entre las escuelas

Eliminar los trabajadores

Confrontar la némina con los datos validados del censo escolar

fantasma de las néminas
salariales

Revisar la asignacién de recursos a escala nacional, regional y de
distrito y los procedimientos de gasto. Introducir incentivos para
que los administradores del presupuesto aumenten la eficiencia,
especialmente en relacién con el perfeccionamiento de los docentes
y otros gastos importantes

Introducir incentivos para
aumentar la eficiencia de la
administracién escolar

Aumentar el horario lectivo de los profesores asegurando que éstos
cumplen su servicio plenamente, impartiendo varias asignaturas si
es preciso

Formar a los profesores para
que impartan varias
asignaturas

Introducir la doble jornada en las escuelas donde la densidad de
poblacion lo aconseje si esto aumenta la capacidad con un coste
marginal

Escuelas de doble jornada

Revisar las condiciones de servicio, limitar las faltas de asistencia sin
justificacién y premiar la asistencia regular con gratificaciones

Reducir el absentismo de
los profesores

Considerar la posibilidad de elaborar un curriculo adaptado a la
asistencia irregular de los alumnos e introducir la ensefianza por
médulos

Adaptar el curriculo a las
temporadas y modelos de los
alumnos asistentes

Aumentar el tiempo de aprendizaje de los alumnos por medio de una
mejor pedagogia y gestion del aula; reforzar por medio de sistemas
de supervision escolares y de distrito

Aumentar el tiempo de
trabajo efectivo

Las escuelas pueden pedir a las familias alguna aportacién para los materiales didéc-
ticos, pero, desde luego, tienen que ser cuidadosas a la hora de poner los precios.
Cuando tienen cierta autonomia sobre los fondos que generan, pueden reducir los
costes pidiendo aportaciones para los gastos de comedor e internado. También
pueden generar ingresos alquilando productos. Otra opcién viable es compartir los
gastos con las comunidades locales. Las subvenciones, los incentivos fiscales y las
campafias locales para recoger fondos pueden aumentar significativamente el flujo
de recursos. Naturalmente, las aportaciones de las familias y de las comunidades
dependerdn de sus posibilidades econémicas; y serdn menos factibles si el desa-
rrollo econémico es limitado, la pobreza, generalizada y las oportunidades de gene-
rar ingresos, escasas. Por otra parte, hay que decir que muchas comunidades ya
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estan participando abundantemente en la financiacion de los sistemas educativos
basicos.

LA AYUDA EXTERNA

En los paises en desarrollo, la ayuda externa también puede aumentar los recursos
disponibles para la educacién secundaria. En los paises con IBM2 mas bajo y menos
perspectivas de poder financiar su expansion con sus propios medios, una gran ayuda
para afrontar los costes son las subvenciones y los préstamos internacionales, pues
gracias a ellos se puede financiar total o parcialmente la construccién o adquisicién
de edificios, la compra de equipamiento, la elaboracién de los curriculos, la produc-
cién y distribucién de libros de texto y materiales didicticos, la formacién del profe-
sorado, y la evaluacion y administracion de las escuelas y de los sistemas escolares.
Durante el decenio pasado, los donantes no han favorecido el desarrollo de los siste-
mas de educacién secundaria. Hay que dejar claro que existe una gran demanda de
educacion postprimaria y que la inversién en secundaria ha estado ausente de las
estrategias de desarrollo de los recursos humanos.

Lecciones aprendidas de estudios de casos
de algunos paises

Algunos ejemplos pueden ilustrar la magnitud de los problemas y algunos enfoques
que se han empleado en diferentes paises para impulsar el desarrollo de la educa-
cién secundaria.

En Zimbabwe, la educacién secundaria aumentd rdpidamente después de la
independencia. Un factor importante fue el alto nivel de recursos piblicos destina-
dos a la educacion (nada menos que un 8% del PNB y un 17% del presupuesto
nacional) y la proporcién sustancial asignada a la educacién secundaria. El bajo
coste por unidad en la educacidén secundaria hizo que ésta fuera mucho mas asequi-
ble. Este coste era, en promedio, el doble que en la educacién primaria, bajo para
los niveles de los paises en desarrollo. El coste por unidad se mantuvo bajo debido
en parte al aumento del niimero de alumnos por profesor, consecuencia a su vez de
la cantidad de profesores sin la formacién debida durante el periodo de mas rapida
expansion; y sigue manteniéndose relativamente bajo gracias a las cuotas y aporta-
ciones que reducen la necesidad del gasto publico. Otros factores son la politica de
promocién automadtica en la educacién primaria, que reduce los indices de repeti-
cién de curso y aumenta el flujo de alumnos a lo largo del sistema; y la doble jornada,
que ha aumentado la capacidad de las escuelas y generado ahorros.

El indice de abandono de la escuela secundaria se mantiene alto en Zimbabwe.
La explicacién mds corriente es la carga econdmica relativamente grande que sopor-
tan las familias que tienen que contribuir a los costes de la educacién mediante el
pago de cuotas. Bisicamente, son los alumnos més pobres los que abandonan la
escuela secundaria, y de ellos, la mayoria son muchachas; las desigualdades de clase
y entre los sexos se ven intensificadas por las politicas publicas de educacion. Otro
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problema que va en aumento es el alto nivel de desempleo que afrontan los gradua-
dos en educacién secundaria, debido en parte al fracaso de las estrategias macro-
econdmicas para generar desarrollo.

Sri Lanka es un caso raro: un pais de baja renta que ha logrado altos niveles de
matricula en educacién secundaria con un coste relativamente bajo. No se dedica a
educacién mas del 3,5% del PNB, lo que representa un poco mas del 10% del presu-
puesto nacional. Esto se explica en gran medida por el gasto relativamente bajo en los
salarios en relacién con el PNB, y en menor medida por la prictica poco usual de acce-
der a la educacién secundaria libremente a través del curso 11°. Ademads, las escuelas
primarias y secundarias suelen estar juntas. Asi el sistema se beneficia de economias
de escala. Estas instituciones comparten personal en los distintos cursos, pues los profe-
sores no estdn totalmente diferenciados en categorias de primaria y secundaria. Como
consecuencia, el coste por unidad de la escuela secundaria viene a ser, en promedio,
el doble que el de la escuela primaria, como en Zimbabwe. El aumento de la matri-
cula en Sri Lanka es reflejo de un escaso crecimiento demografico; el crecimiento actual
de la promocién de edad escolar es sélo del 1,2%. El principal problema que afronta
este pais es la desigualdad entre las escuelas, sobre todo porque hay escuelas secun-
darias que tienen cursos que dan acceso a la universidad y otras que no los tienen.

La experiencia de China en el incremento del acceso a la educacién secunda-
ria es variada. La liberalizacion y el desarrollo de una economia socialista de mercado,
desde mediado el decenio de 1980, han dado lugar a toda una serie de mecanismos
de financiacién destinados a impulsar el incremento de la matricula en educacién
secundaria, que han venido a completar rasgos estructurales ya antiguos de la finan-
ciacién escolar que son caracteristicos de China y de otros paises anteriormente
comunistas. Las condiciones varian mucho en todo el pais, pero los rasgos comu-
nes son: la aplicacién de impuestos sobre la productividad y néminas de la empresa,
destinando lo que se obtiene a la educacién; la asignacién a la educacién de algu-
nos beneficios de los negocios administrados por las escuelas (éstas son empresas de
propiedad colectiva, aunque normalmente no contratan al personal de la escuela ni
a los alumnos como empleados); y el uso de diversas formas de ayuda colectiva a
las escuelas comunitarias (tanto en especies como en forma de dinero procedente de
la recaudacion y de otras fuentes).

El escaso crecimiento de la poblacién ha dado lugar a que la promocién que se
incorpora a la escuela sea cada vez mas pequefia, pero también a un alto nivel de
dependencia de los ingresos relacionados con las unidades de trabajo procedentes de
las actividades que no tienen nada que ver con la docencia. El desarrollo de la escuela
suele estar financiado por el uso empresarial de los bienes de la escuela (por ejemplo,
alquiler de edificios y espacios). Una proporcién importante de las escuelas urbanas
genera ingresos sustanciales con las cuotas que pagan los alumnos de las zonas remo-
tas. Esto ha hecho que surjan grandes diferencias en los costes por unidad de la educa-
cién de los alumnos en las escuelas urbanas y en las rurales. Los salarios de los profesores
(pagados con fondos publicos) y sus ingresos totales son muy distintos como conse-
cuencia de las aportaciones no presupuestarias de fuentes locales. Queda por ver cémo
se resolveran las tensiones que se han generado por el aumento de participacién.
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Conclusion

Es crucial para el desarrollo que la educacion secundaria alcance niveles adecua-
dos. La ensefianza secundaria efectiva introduce a los alumnos en el razonamiento
formal y les proporciona, junto a un contenido profesional relevante, las capaci-
dades para resolver problemas abstractos y los instrumentos necesarios para un
liderazgo efectivo en la sociedad. Incrementar el acceso a la educacién secundaria
puede ser una contribucion a la equidad y a la reduccion de la pobreza. Las poli-
ticas de financiacién de la educacién son el nicleo de los nuevos enfoques desti-
nados a aumentar la matricula en educacién secundaria. Las opciones que los paises
tienen a su alcance son: la distribucién de los recursos gubernamentales dedicados
a la educacién secundaria, la reduccién de los gastos por alumno para permitir la
expansion, el aumento de la eficiencia interna, y el desarrollo de mecanismos de
distribucién de costes para facilitar la cofinanciacion de la educacién. Saber cual
o cudles de estas opciones debe escoger un pais determinado requiere un analisis
centrado en ese pais. Los responsables de la educacién piblica y privada de cada
pais tienen que decidir qué enfoques son los mds efectivos para aumentar la matri-
cula y mejorar la calidad.

Notas

1. Este articulo es una adaptacién de las conclusiones de K. Lewin y F. Caillods, Finan-
cing secondary education in developing countries: strategies for sustainable growth [La
financiacién de la educacién secundaria en los paises en desarrollo: estrategias para un
desarrollo sostenible], Paris, UNESCO-IIPE, que se publicara en 2001.

2. Los principales determinantes estructurales del indice bruto de matricula en educacién
secundaria se pueden resumir asi: IBM2 = x /ac, donde
x = gasto publico en educacion secundaria en porcentaje de PNB;
¢ = gasto piiblico actual en educacién secundaria por alumno en porcentaje del PNB
per capita;

a = proporcién de poblacién en edad de educacién secundaria.

Este articulo se centra en los valores de x y c. El valor de a oscila entre menos del 5%
y 15%. Su magnitud no se puede cambiar a través de la politica de educacién, a no ser
que se cambie la duracién del ciclo de secundaria. Surge del indice histérico de creci-
miento de la poblacién. Cambiara si se produce un cambio demografico. Pero el cambio
tardara en notarse en los indices de matricula, pues tiene que haber un intervalo de una
serie de afios entre los cambios, por ejemplo, entre el aumento de la fertilidad y la llegada
de los alumnos a la edad de la educacién secundaria.

3.  Base de datos de la UNESCO de 1998.
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SOCIEDADES Y ECONOMIAS

EN TRANSICION: LAS NUEVAS

DEMANDAS DE EDUCACION

SECUNDARIA EN EUROPA

CENTRAL Y ORIENTAL

Albert Motivans'

Pocos podian predecir la intensidad de los cambios que iban a afectar a toda Europa
Central y Oriental en el dltimo decenio y que iban a producir la ripida transfor-
macién de sus instituciones econdmicas, sociales y politicas. En este proceso, los
paises de Europa Central y Oriental® han afrontado el reto de la reestructuracién de
sus sistemas educativos, la reforma de los curriculos, la actualizacién de sus méto-
dos y materiales didacticos y la adaptacion de la administracién del sistema escolar
a las nuevas normas y objetivos de la sociedad. Y lo han hecho con unos recursos
menguados, pues la disminucién de la produccién y de los ingresos del Estado durante
la transicion ha dado origen a graves dificultades presupuestarias y ha hecho que
las familias dispongan de menos recursos para dedicar a la educacién. En este arti-
culo se estudian los cambios experimentados en la educacién secundaria, desde la
participacion y los resultados de la ensefianza, al contenido de los curriculos, llegando
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a la conclusién de que existe una gran variedad de respuestas para hacer frente a las
transformaciones profundas que se derivan de la transicién.

Puesto que estos paises se van adaptando a la democracia y a la economia de
mercado y se van integrando econdmica y socialmente en las estructuras europeas’,
la educacién secundaria tiene grandes posibilidades de contribuir a este proceso.
Unos sistemas de educacion justos y unos buenos resultados académicos pueden ser
primordiales para la formacién del capital humano y, por lo tanto, pueden contri-
buir a la reconstruccién de economias arruinadas por haber salido de un sistema
planificado, impartiendo las competencias necesarias para mantener la competiti-
vidad nacional y europea en una época de ripidas transformaciones tecnoldgicas y
de globalizacién de los mercados. Unos curriculos avanzados tienen la posibilidad
de afianzar los valores democréticos, reforzar la cohesion social y fomentar la parti-
cipacion en la construccién de sociedades civiles que se estin formando lentamente.
La educacion es asimismo crucial para el autodesarrollo de la juventud, dando a los
jovenes las competencias necesarias para alcanzar una vida mejor y ayudarles a
tomar decisiones acertadas frente a los nuevos riesgos que han surgido en el dece-
nio de 1990.

Economias nuevas para sociedades nuevas

Los cambios que han intervenido en los curriculos en Europa Central y Oriental
en el decenio de 1990 han estado condicionados por una serie de factores, pues,
con el nuevos contexto econdmico e institucional, resurgieron las tradiciones nacio-
nales. Una de las paradojas ha sido que el enorme cambio social y econémico ha
suscitado mayores demandas del sistema escolar, pero a la vez ha desviado de éste
la atencién y el compromiso politicos y ha restringido los recursos destinados a la
educacion.

Los avances en las reformas reflejan los diferentes puntos de partida y el ritmo
de la reforma econdémica y social. En algunos paises de Europa Central, como la
Republica Checa, Hungria y Polonia, estos avances ya habian empezado en el dece-
nio de 1980. Este ritmo de reformas estructurales esenciales (como una limitada
privatizacién y descentralizacion) contribuyd a amortiguar la intensidad de los
choques de 1990, facilitando asi una reestructuraciéon mas profunda. El alto grado
de continuidad se ha visto reflejado en la agenda de la reforma educativa, que con
frecuencia refleja ideas y conceptos que habian surgido anteriormente y se han adap-
tado a la nueva situacién. Los paises que sufrieron una mayor ruptura histérica con
el pasado y heredaron un marco institucional menos estable han tenido que afron-
tar mayores dificultades para hacer avanzar la agenda de la politica educativa. A
este grupo pertenecen los paises que recuperaron la soberania nacional o se hicie-
ron independientes como consecuencia de la disolucion de la URSS o de Yugosla-
via. El hecho de que en el afio 2000 hubiera 19 paises independientes frente a
solamente 7 en el decenio de 1990 da un indicio de los retos que han tenido que
afrontar los sistemas educativos para contribuir a la construccion de las nuevas socie-
dades y las nuevas economias.
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La repercusion econdmica de la transicién se reflejé de manera mds especta-
cular en los enormes descensos de la produccion durante el decenio de 1990. En lo
que se refiere a la produccion medida, el producto nacional bruto real (PNB) cay6
bruscamente en toda la regién, superando el 60% en algunos paises de la parte occi-
dental de la Comunidad de Estados Independientes. Desde entonces, el avance hacia
la recuperacién econémica ha sido mas fluido en Europa Central que en ningin otro
sitio. Aun asi, en 1999, s6lo Polonia, Eslovaquia y Eslovenia registraban niveles de
PNB superiores a los de 1990, si bien la Repiblica Checa y Hungria estaban justo
por debajo de los niveles de 1990. Algunos paises como Bulgaria, Rumania y la
Federacién de Rusia han afrontado dltimamente nuevas dificultades econémicas, y
otros, como Ucrania, todavia no han registrado un solo afio de crecimiento econd-
mico.

Asi pues, para algunos paises, todavia no se han hecho realidad unas condi-
ciones econémicas y politicas mas estables que contribuyan a mantener los niveles
de gasto en educacién y puedan facilitar en general las reformas de la educacién. El
gasto en educacién con relacion al PNB, aunque bajo con respecto a los paises de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se ha
mantenido, en general, en el decenio de 1990, si bien la proporcion de recursos desti-
nados a la educacién procede de un presupuesto piiblico muy disminuido. La ayuda
estatal a la educacién ha quedado reducida drasticamente en términos reales en un
75%. El descenso en la produccion, la reducida capacidad administrativa del Estado
y la creciente importancia de la actividad del sector informal se han traducido en
menores ingresos para el Estado, lo que puede representar una amenaza para el gasto
en educacién, sobre todo en los paises en los que los descensos han sido enormes.
Junto a los menores ingresos publicos, ha disminuido la capacidad personal y fami-
liar para cubrir los costes de la educacién debido a los altos niveles de desempleo y
pobreza.

En respuesta a la disminucién de recursos, ha habido un reajuste en el gasto
en el sector de la educacién por una serie de factores: la mercantilizacién de los servi-
cios y las medidas de recuperacion de costes, la reduccion de los salarios de los maes-
tros y demds personal del sector de la educacién, la emergencia de servicios de
educacion no estatales, la marcada disminucién en gastos de capital, y las dificul-
tades de produccion y distribucién de libros de texto y otros materiales didacticos.
Todo ello se traduce en dificultades obvias para la puesta en marcha de los nuevos
curriculos.

La reforma econémica a gran escala ha producido cambios sustanciales en la
indole del empleo. Las pequefias y medianas empresas no estatales, que abundan en
el sector de los servicios, estin impulsando las nuevas economias, y las grandes
empresas industriales estatales tienen ante si perspectivas poco halagiiefias. En la
mayoria de los paises, s6lo una parte relativamente pequefia de las empresas sigue
siendo estatal. El empleo informal ha crecido de manera espectacular en muchos
paises, correspondiéndole una parte sustancial de la produccién nacional. Los altos
niveles de desempleo reconocido se han convertido en una cuestion clave del bienes-
tar social.
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Estos cambios han traido consigo un replanteamiento general acerca de las
competencias que proporciona la educacién formal y, en general, han hecho mas
dificil la transicién de la escuela al mundo del trabajo. Las estrechas relaciones
escuela-trabajo que existian antes han desaparecido en algunos paises, y esto, junto
con sefales de debilitamiento del mercado, ha hecho que el sistema de “mercado
abierto” sea atin mas imprevisible. Los cambios aparecidos en el mercado de trabajo
hacen que la situacion de los jovenes sea mas dificil, y mas larga su transicién a la
integracién social y laboral, lo que constituye un problema muy complejo. Ademais,
es cada vez mds evidente que los diplomas y certificados formales no son ya lo tinico
que cuenta para la contratacién de graduados, como solia ocurrir anteriormente.
Las practicas de contratacién estin cambiando vertiginosamente, sobre todo en los
sectores en crecimiento y en los paises en los que la reforma del mercado estd mds
avanzada. Este cambio profundo plantea, evidentemente, retos considerables para
los sistemas de educacién de la regién.

Aunque no se abordan con profundidad en este articulo, también se han produ-
cido cambios sociales significativos que repercuten en el desarrollo de los curricu-
los de la educacion secundaria, como el aumento de los conflictos étnicos y la
necesidad de que los curriculos fomenten la tolerancia. Asimismo, ha surgido una
serie de problemas en torno a la juventud, por lo que es preciso fomentar la parti-
cipacién tanto en la escuela como en la sociedad, de manera que los jévenes adquie-
ran competencias para la vida y estén mejor preparados para tomar decisiones sobre
los diferentes tipos de riesgos individuales (el consumo de drogas, la conducta
sexual, etc.).

Los cambios en la escolarizacién
y en los flujos estudiantiles

En este apartado se analizan conjuntamente las tendencias de la participacién en la
educacién secundaria. Los paises de Europa Central y Oriental tienen una larga
tradicion y sistemas bien desarrollados de educacién secundaria, normalmente divi-
dida en dos ciclos: elemental (de 3 a 4 cursos) y superior (de 2 a 4 cursos). La secun-
daria elemental forma parte de la educacion obligatoria y, en general, los jovenes
que la terminan con éxito tienen tres opciones para proseguir sus estudios: la secun-
daria superior?, las escuelas técnicas y las escuelas de formacién profesional y técnica.
La secundaria superior ofrece una educacién mas académica y es la via principal
para acceder a los estudios universitarios. En las escuelas de formacién profesional
y técnica se imparten una ensefianza y unos conocimientos mas adaptados al mercado
de trabajo, junto con una formacién profesional que limita las oportunidades para
proseguir los estudios en el nivel terciario.

En el decenio de 1990 surgieron en toda la Europa Central y Oriental algunas
tendencias importantes en la educacion secundaria, como niveles mas bajos de parti-
cipacién y mayores indices de fracaso escolar, cambios en las diferentes especiali-
dades de la educacién secundaria superior y una mayor diversidad en las instituciones
educativas.
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Antes, practicamente todos los alumnos se incorporaban a la educacién secun-
daria elemental y la terminaban. Aunque los indices generales de matricula han
permanecido estables, hay indicios de que el niimero de abandonos de los estudios
estd aumentando entre los alumnos de 13 a 15 afios de edad. Aunque es dificil medir
el fenémeno directamente, se puede deducir sabiendo cudntos alumnos terminan
estos estudios. En la Figura 1 se ve la proporcion tedrica de graduaciones en la educa-
cién secundaria elemental en 14 paises de Europa Central y Oriental. Las cifras
representan el nimero de graduados a los 15 afios por ser ésta la edad a la que teéri-
camente termina la educacién secundaria elemental la mayoria de los jovenes. Estos
datos muestran una gran diferencia entre el numero de graduados esperados y los
que realmente se graduaron, por lo que surge el problema de la eficiencia y cober-
tura del sistema educativo. En 1996-1997, casi todos los jovenes de Hungria, Eslo-
venia y Polonia se graduaron “a tiempo”, mientras que en la Republica de Moldavia
y Bulgaria, la cifra era de tres de cada cuatro. En el caso de estos dos ultimos paises,
los indices reflejan un gran descenso comparado con 1990, cuando eran del 96%
en la Moldavia de entonces y del 88% en Bulgaria.

Ficura 1. Indices de graduacién en la ensefianza basica, 1996-1997 (porcentaje de gradua-
dos a los 15 afios de edad)
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Nota: El numero de graduados estd expresado en porcentaje de la poblacién de 15 afios de
edad, por ser ésta la edad tedrica de la graduacion. El indice podria estar afectado por el aban-
dono de la escuela, por la incorporacién tardia (es decir, después de la edad legal para empe-
zar), la repeticién de curso y otros retrasos. El aumento de los indices de repeticién, que ha
sido confirmado en varios paises, tiende a hacer que descienda el nimero total de graduados.

Fuente: UNICEF, 2000.
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Al impedir la educacién que los jovenes contribuyan a los ingresos familiares a través
del sector informal o del trabajo en casa, los costes por lucro cesante se han elevado
mucho, especialmente en las poblaciones rurales. En Europa Sudoriental y en los
paises de la antigua Yugoslavia, la matricula en educacién secundaria elemental es
inferior en las zonas rurales que en las urbanas porque el trabajo agricola, con la
desaparicion de las explotaciones colectivas, se ha hecho mas intensivo. Los jove-
nes trabajan en el ambito familiar, a menudo en agricultura de subsistencia, o indi-
rectamente, al estar obligados a asumir responsabilidades adicionales en el hogar
en lugar de sus padres, que pasan cada vez mds tiempo fuera de casa por motivos
econémicos. Este aumento del niimero de jévenes que no terminan la educacién
secundaria elemental influye también en las tendencias generales.

La Figura 2 muestra una aproximacién somera a las tendencias conjuntas de
matricula por regiones en el decenio de 1990. Estos datos muestran que, en el dece-
nio de 1990, s6lo aumenté firmemente la incorporacién a la educacién secundaria
en Europa Central. En los demds sitios, los mayores descensos en la matricula tuvie-
ron lugar muy pronto o durante el periodo de transicién, y en Europa Sudoriental
y en los paises de la CEI Occidental, los indices descendieron en torno a 1995.

FIGURA 2. Matricula en la ensefianza secundaria superior por regiones, 1990-1998
{porcentaje de matricula de alumnos de 15 a 18 afios de edad)
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Fuente: UNICEF, 2000.
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Los datos muestran también que las tendencias de Europa Central y Sudoriental,
aunque tienen un punto de partida comiin, difieren considerablemente. En Europa
Sudoriental, afectada por graves dificultades econémicas, la matricula cay6 brus-
camente y permanecid en torno a un 25% por debajo del nivel de 1990.

Del mismo modo, los promedios regionales para los Estados Balticos y los de
la CEI Occidental eran muy parecidos al comienzo de la transicién y experimenta-
ron un descenso similar en los afios siguientes. Sin embargo, a partir de 1993, en
los Estados Balticos, los indices de matricula empezaron a aumentar debido a un
gran desarrollo de la educacion secundaria general. Los indices de matricula en la
CEI Occidental siguen sin recuperarse, aunque algunos paises han empezado ulti-
mamente a registrar un aumento.

Es importante no quedarse en los promedios nacionales y pasar a analizar la
distribucién de las repercusiones de los cambios en la participacién en la educacion
secundaria. La probabilidad de no participacion suele obedecer a motivos relacio-
nados con los ingresos y el lugar de residencia. En la Federacién de Rusia, los alum-
nos con edades comprendidas entre 16 y 18 afios procedentes de familias con bajos
ingresos que no estaban matriculados en la escuela constituian el 45%, frente al
25% en la categoria de familias con altos ingresos. También en Letonia la conti-
nuacién de los estudios estaba relacionada con las diferencias de ingresos, tanto en
zonas urbanas como rurales. Los hijos de las familias méas pobres tenfan tres veces
mads probabilidades de no matricularse en la escuela que los de las familias mas ricas
de las zonas urbanas, y en las zonas rurales las probabilidades de no matricularse
eran 11 veces superiores.

Las cifras generales de participacion en la educacién secundaria no reflejan las
diferentes tendencias entre las diversas opciones de la secundaria superior. El descenso
de la matricula en las ramas de formacion profesional y técnica contribuyé en gran
medida al descenso de participacion general. En los Estados Balticos, en la CEI Occi-
dental y en Europa Sudoriental, los programas especializados en formacioén profe-
sional y técnica se resintieron por el retroceso de las empresas industriales y la
suspensién de fondos ministeriales procedentes de los programas de educacién. La
formacién profesional experimenté un marcado descenso en los indices de matri-
cula y atrajo a un nimero escaso de nuevos alumnos. Esto se debe esencialmente a
factores de oferta, aunque la demanda también descendié en respuesta a las impre-
siones que se tenian sobre la calidad de la ensefianza, la pertinencia de los estudios
y los cambios en el mercado de trabajo.

La Figura 3 muestra cuatro modelos de cambio en la matricula en la secunda-
ria superior: dos en los que la incorporacién general ha aumentado y dos en los que
ha disminuido. En Hungria los aumentos, tanto en las ramas académicas como en
las profesionales, han hecho que aumenten los indices de matricula, pero en Leto-
nia, la matricula en formacién profesional han experimentado un fuerte descenso
que ha ido acompafiado de una rapida expansién de la ensefianza secundaria gene-
ral. La capacidad de ésta para absorber a tan elevado nimero de alumnos es otra
cuestioén, y los problemas pasaran al nivel terciario a la hora de acoger a los alum-
nos que deseen proseguir sus estudios. En Rumania y en la Federacion de Rusia,
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donde en general ha disminuido la participacién en la educacién secundaria, el
descenso en la matricula en ensefianzas profesionales y técnicas no obedece al aumento
de la matricula en secundaria general, lo que indica que la proporcién de jévenes al
margen de la escuela ha aumentado si se compara con 1990.

FiGURA 3. Indices de matricula en la ensefianza secundaria superior por especialidades,
1990 y 1998 (porcentaje de matricula entre 15 y 18 afios de edad)
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Fuente: UNICEF, 2000.

En la mayoria de los paises, es notable el aumento de la competencia para obtener
una plaza en la ensefianza secundaria general y en las escuelas técnicas minoritarias,
lo que produce un aumento de los aspirantes, aunque entrar no es garantia del éxito
académico, pues los indices de abandono también son importantes. En 1996, en
Hungria, Eslovenia y Estonia, casi un alumno de cada diez abandonaba sus estu-
dios de secundaria general o de las escuelas profesionales.

La educacién privada ha tenido escasa incidencia en la regién. El indice de
alumnos de programas no estatales en 1996 oscilaba entre el 6% de la matricula en
secundaria general en Polonia y de 3 a 5% de la matricula en ramas profesionales
en Letonia, Ucrania y Polonia. La influencia de la ensefianza privada aumenta consi-
derablemente en el nivel terciario, especialmente en los programas que no otorgan
un titulo.

Los indices descendentes de matricula s6lo nos dan una medida bruta del
proceso educativo. ¢Qué nos dicen las medidas directas de los resultados académi-
cos en el nivel secundario sobre los sistemas de educacién de esta regién? ;Cémo se
comportan los alumnos de los diferentes paises segiin las medidas de los éxitos del
aprendizaje formal? ;Nos ayudara esto a saber si los alumnos estin recibiendo lo
que necesitan para triunfar?
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Control de los logros escolares
y de las competencias basicas

Aunque los sistemas de educacién de la region han triunfado en lo relativo a
aumentar las oportunidades de acceso a la educacién secundaria, se ha hablado
mucho de sus deficiencias. En general, estos sistemas de educacion se han carac-
terizado por su rigidez y centralizacién. Se ha dicho que sus métodos didacticos
hacian demasiado hincapié en el aprendizaje mecanico y memoristico, en lugar
de desarrollar las competencias para resolver problemas, que pocas veces esta-
ban centrados en el alumno y que no fomentaban su participacién activa en la
clase. Al mismo tiempo, estos métodos muestran resultados positivos en cuanto
a las competencias de los alumnos medidas a escala internacional, como en Olim-
piadas, o en evaluaciones internacionales de matemadticas y ciencias. Sin embargo,
el énfasis que se pone en los grandes logros de algunos alumnos conlleva también
el riesgo de desviar la atencién de las necesidades educativas de todos los alum-
nos.

Los dos estudios internacionales realizados a mediados del decenio de 1990
ofrecen perspectivas ttiles para la valoracién de los resultados académicos. El primero
media los resultados en matematicas y ciencias, tanto en la enseflanza secundaria
elemental como en la superior, y el segundo, la alfabetizacién funcional de los jéve-
nes y adultos.

Los resultados del Tercer Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias
(TIMSS)® han sido muy comentados, sobre todo porque mostraron que los alum-
nos de 8° curso de los paises de Europa Central y Oriental estaban entre los de mayor
rendimiento en matematicas y ciencias. Sin embargo, se ha demostrado que los resul-
tados dependen en la regién en mayor medida de los origenes familiares que en
muchos paises europeos occidentales.

Al mismo tiempo, se estudiaba la capacitacién en matemadticas y ciencias en
los jovenes en el iltimo afio de la ensefianza secundaria superior. Por el contrario,
el rendimiento de los jovenes de los paises participantes de Europa Central y Orien-
tal result6 ser peor que la media internacional. El Cuadro 1 muestra una diferencia
sorprendente en los niveles de rendimiento entre las escuelas secundarias elementa-
les y las superiores en los demds paises participantes en la evaluacion. El dnico pais
de otra regién en el que los resultados medios fueron mejores entre los jévenes con
edades comprendidas entre los 13 y 14 afios y peores entre los de 18 y 19, fue Esta-
dos Unidos. Tanto en Estados Unidos como en Lituania, los resultados fueron peores
comparativamente en ambos niveles.

Muy pocos paises estudian de forma regular los resultados nacionales para ver
los cambios que se producen. Una excepcién es Hungria, donde los estudios reali-
zados entre 1991 y 1996 a la manera de los que lleva a cabo la International Asso-
ciation for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) revelaron un deterioro
en las capacidades de lectura y matematicas entre los alumnos de 8° curso. Ademas,
mostraron que en Budapest y en las ciudades grandes los niveles habian mejorado,
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mientras que habian empeorado en las escuelas de las ciudades pequeiias y en las
de los pueblos. Algunos han atribuido estos cambios a la descentralizacién, ya que
los municipios mas pequefios no tienen posibilidades de generar los recursos sufi-
cientes para atender las necesidades educativas.

CUADRO 1. Rendimiento en matematicas y ciencias de los alumnos de 8° curso y de los jovenes
del dltimo curso de secundaria 1995-1996 (diferencia porcentual con respecto a la media
internacional)

Matematicas Ciencias

8° curso Ultimo curso 8° curso Ultimo curso

de secundaria de secundaria
Repiiblica Checa 53 -34 59 -13
Eslovenia 30 12 45 17
Hungria 27 -17 39 -29
Federacién de Rusia 25 -29 23 -19
Lituania -33 -31 -38 -39
Estados Unidos de América -11 -39 20 -20

Nota: Los alumnos del curso 8° tenian en general 13 6 14 afios; la media de edad estaba
entre 17 y 19. Los promedios se basaban en las medias de los 20 paises que participaron en
las evaluaciones independientes para el 8° curso y para el iiltimo curso de la ensefianza
secundaria.

Fuente: Mullis et al., 1998.

Los objetivos del sistema de educacién secundaria no se reducen simplemente a
la adquisicion de determinadas competencias académicas, sino que pretenden
también garantizar las competencias basicas de alfabetizacién y aritmética, las
relacionadas con el trabajo, que abarcan las competencias necesarias para la vida
corriente, a la vez que pretenden ser una contribucién al autodesarrollo. Para
completar las evaluaciones basadas en el curriculo, nuevos estudios se han centrado
en los logros de los jovenes y los adultos en las competencias practicas basicas.
En uno de estos estudios, el Adult Literacy Survey, se evaluaban tres ambitos de
alfabetizacién - alfabetizacién simple, alfabetizacién documental y alfabetiza-
cion cuantitativa® — durante el decenio de 1990 en 23 paises, entre ellos, cuatro
de Europa Central y Oriental: la Repuablica Checa, Hungria, Polonia y Eslove-
nia. Como se ve en la Figura 4, la media de alfabetizaciéon cuantitativa entre los
jovenes de la Repiblica Checa fue la mis alta de todas y, en los otros dos 4mbi-
tos, estaba por encima de la media internacional. Sin embargo, en los otros tres
paises, los resultados en los tres ambitos fueron peores comparativamente que
los de los paises europeos occidentales.
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FIGURA 4. Puntuaciones en alfabetizacién simple, documental y cuantitativa obtenidas por
los jévenes de 16 a 25 afios de edad en el decenio de 1990 (diferencia porcentual de las
puntuaciones nacionales con respecto a la media respectiva internacional)

40

30 {1 O Simple
O Documental
20 +— A Cuantitativa & ﬁ
0

>—-0O—O

AN
-10 i
10 L Q
20 A
-30
SN T OGN S S O I S~ G- N LN, COR g S
N R I I & @ P &S
M ARG A ST A G o S &
R <¢5,\ ARV AN @z‘)eQ.é < Qo‘ > ) o » &\%e Q.Q’b <
3

&
Nota: Las puntuaciones se basaban en la puntuacién obtenida en alfabetizacién documental
Fuente: OCDE, 2000.

Aunque se podria decir que estos resultados reflejan un sistema educativo ya afec-
tado por las dificultades del primer periodo de la transicién, también son el fruto
de un legado histérico. Por otra parte, estos resultados parecen un aviso para el
futuro: los bajos niveles de competencias bésicas aplicadas no son buenos presagios
para unos paises que estdn tratando de desarrollar los sectores de la economia que
precisan altas cualificaciones.

Evaluacién de la pertinencia del contenido
de la ensefianza secundaria

En respuesta a las realidades econémicas y sociales mundiales, en los decenios de
1970 y 1980 hubo un amplio debate y se produjo un cambio de orientacion en la
politica educativa y en la evolucién de los curriculos que afecté a muchos paises en
transicién. Han surgido nuevos modelos para definir el contenido, los métodos y el
espacio pedagdgico cuyos principios basicos orientadores son la flexibilidad, la capa-
cidad de adaptacién y la diversidad. Esto ha supuesto la introduccion en los curri-
culos escolares de competencias mas amplias y practicas, y el rechazo de los métodos
didécticos pasivos en favor de los métodos activos centrados en el alumno, asi como
la aceptacién progresiva de la educacién no formal. También se ha producido un
cambio de modelo, pasando de la nocién de oferta a la de demanda de educacién,
y la evaluacién de la calidad de la ensefianza y de la credibilidad del sistema esco-
lar se ha convertido en una prioridad.
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Una idea muy extendida heredada del pasado es que se han creado demasia-
das ramas en la educacion secundaria, lo que ha producido en toda la ensefianza
secundaria general un exceso de especializacion y un déficit de contenidos mis
amplios que son muy necesarios en las nuevas economias de mercado. De hecho,
una de las primeras reformas introducidas en Europa Central y Oriental consistié
en reducir el nimero de especialidades.

Los grandes cambios econémicos y sociales han supuesto una mayor influen-
cia del cambio tecnolégico y de la globalizacién y un mayor interés por que el sistema
educativo fomente los programas més amplios y flexibles y haga hincapié en la capa-
cidad de adaptacion de los individuos.

El hundimiento de las economias planificadas ha supuesto la ruptura de los
firmes vinculos que existian antes entre la ensefianza profesional y técnica y el empleo.
Los cambios en la estructura de la produccién econémica, la aparicién de nuevas
formas de organizacion del trabajo y la apertura y la globalizacién de la economia
han hecho que algunas competencias o conocimientos especializados queden obso-
letos y han creado una demanda de otros, como las competencias lingiiisticas y cono-
cimientos de informdtica.

¢De qué manera han cambiado los sistemas educativos de la regién para
atender las nuevas necesidades de la economia? La mayoria de los paises han
empezado por reformar los curriculos de la formacién profesional y técnica. En
estos paises se estd pasando de los conocimientos especializados a las compe-
tencias polivalentes que se pueden adaptar a las diversas exigencias laborales, y
son por tanto mds adecuadas para una economia de mercado. Hay una tenden-
cia acusada a una seleccién mds cuidadosa de las disciplinas generales de la
educaciéon y a un mayor equilibrio entre ensefianza teérica y formacién prac-
tica. En muchos paises se ha hecho un esfuerzo para que la tecnologia de la infor-
macion esté mds presente en todo el sistema educativo. Aunque esto representa
s6lo una parte, y a menudo una parte problematica, de la reforma de los curri-
culos, es una muestra de las dificultades que tienen que afrontar los paises de
Europa Central y Oriental para responder a las nuevas expectativas puestas en
la ensefianza secundaria.

La aparicién de sociedades basadas en el conocimiento, propiciado por los ulti-
mos avances tecnolégicos, ha hecho que los conocimientos informdticos elementa-
les sean una competencia bésica, tanto para el trabajo como para el estudio. En
muchos paises, los nifios tienen acceso a los ordenadores ya desde la ensefianza
primaria. No obstante, la aparicién de una “frontera digital” entre unos paises y
otros y dentro de un mismo pais esta ampliamente reconocida.

Aunque sigue habiendo dudas sobre la repercusion real de las tecnologias de
la informacioén y comunicacién (TIC) en la ensefianza y el aprendizaje, el acceso a
las TIC proporciona algunos beneficios. En primer lugar, se puede completar y refor-
zar el aprendizaje en el aula, mejorar la autoestima y las competencias académicas
y hacer el aprendizaje mas divertido, lo que puede reducir el absentismo y el indice
de abandono de los estudios. Fuera del aula, Internet se puede emplear como un
instrumento para acumular informacién, mejorar la lectura en lenguas extranjeras

Perspectivas, vol. XXXI, n° 1, marzo 2001



Educacion secundaria en Europa central y oriental 89

y las competencias de tecnologia e informacién, y también como medio de estable-
cer contacto con colegas del pais y del extranjero.

Algunos gobiernos se han comprometido a equipar las escuelas con ordena-
dores y conexiones a Internet. Por ejemplo, en Hungria, gracias al programa Suli-
net, las escuelas secundarias estdn equipadas con ordenadores y acceso a Internet.
En un estudio de 1998 se puso de manifiesto que casi dos tercios de los alumnos de
15 y 24 afios de edad tenian algunos conocimientos informaticos.

Sin embargo, en algunos paises de la region, los niveles de conocimientos infor-
maticos entre los jovenes son mucho mas bajos. Dotar a las escuelas con equipos
informaticos es una tarea dificil, sobre todo por la rapidez del avance tecnolégico.
Aunque en los tltimos afios se han hecho grandes esfuerzos por mejorar, la situa-
cién de las escuelas en algunos paises deja mucho que desear.

En la Republica de Moldavia, s6lo la mitad de las escuelas secundarias, giman-
sios y liceos disponen de aulas con ordenadores y equipamiento informatico. Otro
problema es encontrar los maestros formados que se necesitan. En la Republica
Federal de Yugoslavia, por ejemplo, muchas escuelas disponen de ordenadores
modernos, pero hay poco personal con la formacion adecuada para emplearlos. Los
que tienen conocimientos informdticos aspiran a obtener empleos mejor remunera-
dos que la ensefianza y muchos emigran. También en Croacia es dificil encontrar
maestros calificados en esta drea, pues sélo dos tercios de las escuelas cuentan con
un maestro con formacién informatica.

Incluso en paises en mejor situacion aparece la “frontera digital” dentro
del mismo pais. En Hungria, aunque el 81% de los educandos y el 54% de los
trabajadores jévenes tienen conocimientos informadticos, sélo un 35% de los
desempleados y 25% de los jovenes que no trabajan ni estudian tienen cono-
cimientos informdticos, lo que probablemente estd limitando sus oportunida-
des.

En la region son pocas las familias que disponen de ordenador, y éstas son las
familias con mayores ingresos y menor numero de hijos. Las escuelas pueden hacer
mucho para reducir las desigualdades de acceso a un ordenador. Las intervenciones
dirigidas especialmente a este fin pueden ayudar a lograr y mantener la integracién
social de los jovenes en desventaja.

Los problemas a los que se enfrentan los paises para introducir las TIC en
las escuelas dan una idea general de los obstaculos con los que choca la reforma
de los curriculos en Europa Central y Oriental. Un estudio reciente de la Unién
Europea sobre los programas de ensefianza profesional en la ensefianza secun-
daria superior en Europa Central y Oriental puso de manifiesto que es frecuente
la falta de maestros e instructores capacitados y que abundan los materiales y
equipos obsoletos. En sus esfuerzos por reformar los curriculos, la mayoria de
estos paises tienen que luchar, no sélo con las dificultades econémicas, sino
también con la falta de personal capacitado. Resolver estos problemas y facilitar
la transicién de los jovenes, sobre todo de los menos favorecidos, de la escuela
al trabajo y de la familia a la sociedad, sigue siendo el principal reto para el
proximo decenio.
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Conclusiones

Los cambios en la educacién secundaria son un reflejo de un contexto mas amplio
de transformaciones sociales y econémicas producidas en la regién de Europa Central
y Oriental, donde, en muchos paises, pese a las dificultades presupuestarias, se han
producido muchos cambios de gran envergadura en el marco legal de la educacién
secundaria. No obstante, el reto es ahora definir en profundidad las necesidades
nacionales concretas, aunque algunas cuestiones, como los cambios en el mercado
de trabajo y el crecimiento del sector informal pueden ofrecer a los planificadores
sefiales atin débiles. La otra dificultad consiste en introducir los cambios: definir los
nuevos curriculos nacionales, los niveles necesarios para los empleos y los sistemas
de evaluacién y examen, ampliar el acceso a la educacién continua y mejorar las
relaciones de ésta con el mercado de trabajo. Esto requiere un control del progreso
y la repercusion de la descentralizacién y de las responsabilidades econémicas, y la
creacion e institucionalizacién de colaboraciones sociales. Por ultimo, con miras a
garantizar la plena implantacion de los nuevos curriculos, y a fomentar los buenos
resultados de la ensefianza, hay que prestar mayor atencién a mejorar la infra-
estructura educativa y, sobre todo, a la formacién y actualizacion del personal
docente. Este es un elemento clave para el éxito de la implantacién de los nuevos
curriculos en la escuela y en el sistema de evaluacién y exdmenes.

Notas

1. Este articulo se basa en datos y andlisis preparados para algunos informes para el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre el bienestar social y la poli-
tica piblica en Europa Central y Oriental. Para mis informacién sobre estos informes,
y la base de datos del proyecto MONEE, ver www.unicef-icdc.org

2. Eneste articulo, el término “Europa Central y Oriental” corresponde al agrupamiento
regional empleado por el Foro de Educacién para Todos. Los grupos y paises que
comprende son: Europa Central: Republica Checa, Polonia, Hungria y Eslovaquia;
Antigua Yugoslavia: Bosnia Herzegovina, Croacia, Repitiblica Federal de Yugoslavia,
Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia y Eslovenia; Europa Sudoriental: Alba-
nia, Bulgaria y Rumania; Estados Balticos: Estonia, Letonia y Lituania; Comunidad
Occidental de Estados Independientes: Bielorrusia, Repiiblica de Moldavia, Federacién
de Rusia y Ucrania;

3. Diez paises son candidatos al ingreso en la Uni6én Europea: Bulgaria, Repiiblica Checa,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia.

4. Las escuelas de ensefianza secundaria general (que se suelen llamar gimnasios o liceos)
imparten un programa de estudios de cuatro afios y se accede a ellas mediante una selec-
cién. Este es el camino principal de acceso a la educacién superior. (En algunos paises,
el gimnasio empieza en los cursos de educacién secundaria elemental.) Las escuelas
técnicas (gimnasios o liceos técnicos, “tekbnikums”) imparten unos programas de una
duracién de entre tres y cinco afios de estudios técnicos al final de los cuales se obtiene
un diploma con la posibilidad de proseguir los estudios en carreras como medicina e
ingenieria. Las escuelas de formacién profesional (llamadas en la antigua URSS insti-
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tuciones profesionales y técnicas (PTU) y en Europa Oriental escuelas de aprendices)
imparten cursos de formacién profesional de entre uno y tres o mds afios de duracion.

5. El Tercer Estudio Internacional sobre Matemaiticas y Ciencias, TIMSS, fue realizado
en 41 paises en 1994 y 1995. El estudio de la ensefianza secundaria superior se realizé
en 21 paises, entre ellos, cinco de Europa Central y Oriental.

6.  Los tres campos que comprende la alfabetizacion son: la alfabetizacién simple (los cono-
cimientos y las competencias necesarias para entender y emplear la informacién de los
textos, articulos, noticias, folletos y manuales de instrucciones; alfabetizacién docu-
mental (los conocimientos y competencias necesarias para localizar y emplear la infor-
macion contenida en diversos formatos, como solicitudes de trabajo, néminas, horarios
de transportes, mapas, cuadros y esquemas); y alfabetizacion cuantitativa (los conoci-
mientos y las competencias necesarias para hacer operaciones aritméticas, simples o
sucesivas, con los niimeros que aparecen en materiales impresos, como por ejemplo,
hacer las anotaciones correspondientes en un talonario de cheques, calcular una propina,
rellenar un formulario y calcular los intereses de un préstamo en un anuncio. Para més
informacién, ver OCDE, 2000.
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CONTINUIDADES Y RUPTURAS

EN LA EDUCACION

SECUNDARIA EN EUROPA

OCCIDENTAL

Manuel Joaquim de Azevedo

Actualmente, la educaciéon secundaria’ se encuentra en la agenda politica de varios
gobiernos de Europa Occidental. Situada entre una educacién para todos y una
educacién superior cada vez mas de masas, la educacién y la formacion en el nivel
secundario® atraviesan una crisis de identidad.

Contextualizacion

En efecto, la crisis econdmica que se desencadendé con los “choques petroleros”
durante la década de los setenta tuvo amplios efectos sociales y repercuti6 fuerte-
mente en las politicas de educacién y formacidn, especialmente en la educacion
secundaria europea. Como consecuencia del alza brutal de los precios del petréleo
y la subsiguiente explosién inflacionista, se inicia un proceso de reestructuracién de
la economia capitalista que resultaria ser duradero y cuyo impacto estd lejos de haber
concluido. (Crozier, 1995, pag. 22; Hobsbawn, 1996, pag. 395)
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Pero fue especialmente la disminucién de las tasas de crecimiento, la creciente
y continua automatizacion, asi como los nuevos impetus de reestructuracién de la
economia capitalista, lo que hizo que el desempleo iniciara su ascenso, inusual en
las décadas inmediatamente precedentes, afectando en especial a los jévenes y, entre
éstos, a las mujeres. Lentamente, aquello que parecia tener que ver con un fenémeno
coyuntural, un desempleo de tipo friccional o incluso un desempleo keynesiano y
coyuntural (Lesourne, 1996), comenz6 a asumir los perfiles de un fenémeno social.

La persistencia del fenémeno del desempleo, que afectaba particularmente a
los mas jovenes a la entrada en el mercado de trabajo, marcaria profundamente la
evolucién de la oferta y la demanda de educacién secundaria superior en Europa
Occidental durante los veinte afios siguientes, aunque muchas veces ésta fuese una
motivacion mas o menos silenciada en la retérica politica. Muy frecuentemente, los
problemas del desempleo juvenil seran transformados, mediante medidas reforma-
doras, en problemas educativos. (Tanguy, 1995; Ginsburg y Cooper, 1991)

En la década de los noventa, la economia de mercado se expandia por todo el
mundo casi como una referencia econémica implacable, sobre todo después de la
caida del Muro de Berlin y el desmembramiento del imperio soviético. El mercado
se globalizaba y se desarrollaba un segmento empresarial de punta, ampliamente
incorporador de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, y alta-
mente competitivo, dominado por grandes empresas mundiales. A nivel productivo,
la sustitucién tecnoldgica se mantenia a un ritmo fuerte, los procesos eran raciona-
lizados para disminuir los costos de produccién y los niveles de desempleo no sélo
se tornaban permanentes, sino que ahora afectan también a los diplomados de los
mds altos niveles escolares. Ademas, proliferaba el subempleo de los diplomados, y
como la educacién superior se estaba convirtiendo progresivamente en una educa-
cién de masas, esta tendencia s6lo podria irse reforzando (Halls, 1994).

Para los jovenes del grupo de edad en cuestién cada vez se hacia mis dificil
vislumbrar el momento de la obtencién de un primer empleo, la duracién de dicho
empleo, la adecuacién del empleo a la formacion especializada realizada entretanto,
la naturaleza del vinculo contractual, el nimero de veces que tendria que cambiar
de empleo o actividad a lo largo de la vida profesional, y la cantidad y calidad de
las actualizaciones de conocimientos y competencias que tendria que efectuar a lo
largo de la carrera profesional e, incluso, se comenzaba a plantear la cuestion de
saber si atn tenia sentido hablar de “carrera profesional”, es decir, teniendo como
referencias fundamentales la estabilidad, la seguridad, el progreso vertical y la longe-
vidad. “Ha comenzado el tiempo del cambio, como categoria social de la experiencia
personal y de la organizacion social” (Touraine, 1997, pag. 23).

Un nuevo mandato econémico
La retérica subyacente en las politicas de educacién fue cambiando en la transicién
de las décadas de los setenta y los ochenta. Se ha desarrollado, pues, desde hace unos

afios hasta ahora, una importante retorica técnica y politica que, a la luz de la intensa
reestructuracion de la economia, sostiene que “la produccién en masa y la organi-
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zacion taylorista del trabajo a ella asociada se vuelven cada vez mas disfuncionales
debido a su rigidez y falta de adaptabilidad (Kovacs, 1991, pdg. 116). La economia
capitalista evolucionaria, asi, hacia sistemas de produccién postayloristas y flexibles.

Esta retérica técnico-econémica defiende también que el transito discontinuo
y progresivo de un modelo taylorista hacia un modelo postaylorista de produccion
estara asociado al ejercicio profesional de tareas mis amplias y complejas, el trabajo
en equipo, el autocontrol de la ejecucidén de las tareas por los equipos de trabajo, la
intervinculacidn de las tareas de concepcion/control y de ejecucion, la autonomia y
la responsabilizacién de los equipos de trabajo, recurriéndose en mayor medida a
conocimientos técnicos, tedricos y empiricos mas amplios y a la capacidad de adap-
tacion de cada uno a los cambios permanentes.

Mediante este discurso dominante se propaga una vision particularmente opti-
mista del impacto de la reestructuracién de la economia capitalista, de los patrones
de produccién y de la organizacion del trabajo. De esta manera, el “nuevo sistema
productivo”™ se basaria en el uso intensivo de conocimientos y seria potencialmente
generador de una mayor realizacién humana por el trabajo, que ahora requiere de
una nueva “inteligencia colectiva” (Brown y Lauder, 1995).

Este nuevo marco repercute evidentemente en el empleo. Las grandes tenden-
cias que se verifican son: a) el crecimiento del desempleo, que alcanza niveles supe-
riores al 20% de la poblacién activa en varios paises desarrollados; b) la terciarizacién
extensiva de la fuerza de trabajo y una reduccion del empleo industrial; ¢) el aumento
del empleo asociado a funciones mds calificadas y el incremento del reclutamiento
de cuadros altamente calificados; d) el recubrimiento del empleo y el ejercicio profe-
sional por una enorme sombra de incertidumbre: en lo que se refiere a los tipos de
profesiones que se ejercera a lo largo de la vida profesional, a la duracién y el conte-
nido de cada actividad profesional, asi como a los modelos de contratacién; e) la
progresiva precarizacién de los vinculos contractuales, una mayor flexibilidad en la
gestion de las carreras profesionales, una mayor movilidad intra e inter empresa-
rial; f) la tendencia a la valorizacién progresiva del autoempleo y el teletrabajo.

Entre todas estas tendencias, tal vez la mds evidente y la que deja huellas socia-
les mas fuertes es la dualizacién creciente del mercado de trabajo. Por un lado estan
las elites activas o los trabajadores analistas-simboélicos, los trabajadores autopro-
gramables y altamente productivos (Reich, 1993; Castells, 1998) y, por el otro, esta
el trabajo genérico y la en todo tiempo prescindible masa de trabajadores que, cada
vez mds inseguros, circulan entre los puestos de trabajo disponibles. La educacién
escolar no es extrafia a esta gran divisoria, estd en su centro mismo.

Si a las transformaciones en la esfera de la produccién agregamos las que resul-
tan de los nuevos efectos de la acamulacién, transmisién y utilizacién de la infor-
macién, asi como las que derivan, en general, de la aplicacion de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion, “lo mds importante es el consenso en reco-
nocer que el conocimiento constituye la variable mas importante en la explicacién
de las nuevas formas de organizacién social y econémica” (Tedesco, 1995, pag. 22).
El sistema escolar, en cuanto productor y distribuidor de conocimientos y creden-
ciales, adquiere una nueva centralidad “histéricamente inédita” (ibidem).
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Frente a las reestructuraciones en curso, se formula una retérica que valoriza
el papel de los sistemas de educacién y de formacién en la produccién de un conjunto
de saberes y competencias generales y profesionales que, tradicionalmente, los mode-
los formativos de preparacion para el trabajo productivo no desarrollaban, pues
generalmente estaban demasiado preocupados por el desarrollo de calificaciones
técnicas y concentrados en el esfuerzo de especializacion profesional. A esto llama-
mos el “nuevo mandato social”, de cariz fuertemente econémico, sobre las califi-
caciones requeridas de los trabajadores a la entrada en el mercado del empleo vy,
concomitantemente, sobre el sistema de educacién y formacidn.

Veamos ahora, antes de proseguir el analisis, de qué hablamos cuando nos
referimos a la educacién y la formacién de nivel secundario en Europa Occidental.

Los modelos de referencia

Como se sabe, Europa Occidental presenta cierta diversidad en la configuracién de
los sistemas escolares nacionales, ligada a los tejidos sociales locales y a las opcio-
nes politicas de los diferentes paises. En lo que se refiere a la educacién y la forma-
cién de nivel secundario, podemos decir que en el escenario europeo cohabitan tres
modelos principales: el escolar, el dual y el no formal. Estos modelos no se exclu-
yen mutuamente. En algunos casos predomina uno de ellos; en otros coexisten dos
y en varios otros cohabitan los tres dentro de la oferta publica y privada de un mismo
sistema educativo nacional.

El modelo escolar de educacion secundaria comprende a las instituciones que
ofrecen cursos normalmente estructurados en tres ramas: la general o académica, la
técnica y la profesional, en el que la oferta se estructura exclusivamente o casi a
partir del locus escolar. El sector se encuentra bajo la tutela de la administracién del
Ministerio de Educacién, habiéndose producido cambios recientes orientados hacia
una coparticipacién en las responsabilidades con otros departamentos de la admi-
nistraciéon y otros actores sociales.

El modelo dual o de “formacién en alternancia”, que corresponde a una oferta
de formacién profesional inicial que transcurre alternadamente en un centro de
educacion-formacién y en la empresa. La tutela es tripartita: de los trabajadores, de
los empresarios y de la administracion publica; y los cursos conducen a la obten-
ci6én de certificaciones reconocidas por ambas partes.

El modelo no formal comprende una gama de programas de formacién y de
formacién-empleo desarrollados con la intervencién del Estado y de las empresas,
que integra cursos de duracidn superior o inferior a un afio. Este sector pretende
constituir una alternativa a los estudios escolares y al desempleo, destinindose por
eso a jovenes que ya han salido del sistema escolar y que buscan una calificacién
especifica para ingresar en el mercado del empleo. No se confunde, todavia, con la
educacion informal, pues se trata de una formacién organizada y sistematica, con
caracter deliberadamente calificador y debidamente planificada, destinada normal-
mente a grupos especificos de la poblacién. Subyacentes a estos diferentes modelos
organizativos estin, entre otros aspectos, diferentes modos de percibir la funcién
social de la educacion y la formacién de nivel secundario.
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Como se puede constatar en el Cuadro 1, estos modelos se pueden carac-
terizar segun la finalidad predominante, un /ocus privilegiado en el que tiene
lugar la formacién, la tutela y el control de la iniciativa de la oferta de forma-
¢ién, asi como por el tipo de certificacién al que conducen. Cada vez mas, casi
todos los paises europeos occidentales recurren a las tres modalidades de educa-
cién y formacién como una forma de expandir la oferta y dar respuesta a una
demanda masiva y socialmente muy heterogénea sin que, no obstante, se elimine
el predominio de culturas “educacionalistas” y “profesionalizantes”, segiin cada
contexto nacional.

CUADRO 1. Sintesis comparativa entre modelos de educacion y formacién predominantes
en la educacién secundaria (grupo de edad 16-19 afios)

Caracteristicas ~ Locus privilegiado Iniciativa/ Certificacién Finalidad principal
Modelo de formacion Tutela de los cursos
Escolar Formacién escolar Tutela de la Certificacién Educacional y de
a tiempo completo administracién escolar y, a veces, “transferencia”™
del Ministerio profesional

de Educacién

Dual Formacién profesional ~ Orientacion comin  Certificacion Ocupacional’ y
inicial, alternando de la escolar terminal terminal
escuela y empresa y administracién  profesional

del Ministerio
de Educacién y
de las empresas

No formal Formacién profesional  Tutela de Normalmente Ocupacional y
inicial de corta organismos no hay certificacion terminal
duracion de acceso al  tripartitos y de (0 es sdlo
empleo en la escuela las empresas profesional y propia
y la empresa de cada entidad)

a = Transferencia: las modalidades de educacién y de formacién aqui incluidas aseguran la transferencia para
proseguir estudios en la educacién y la formacién de tipo postsecundario y superior,
b = Ocupacional: cuando la finalidad principal es la capacitacion para el empleo inmediato.

La década de los noventa

Una primera tendencia que atraviesa las reformas educativas que incidirdn sobre la
educacién y la formacion de nivel secundario en Europa Occidental es la de la inte-
gracién entre cursos y entre ramas de formacién — hasta entonces diferenciados —,
la construccién de nuevos troncos comunes de formacién - situados predominan-
temente en los primeros afios de los cursos -, y la desespecializacion, es decir, la
reduccién del niimero de especializaciones en las ramas técnicas y profesionales
(Santos, 1989; Garcia Garrido, 1992; Pedr6 y Velloso, 1992; Leclercq y Rault, 1992,
Pedré, 1992 y 1995; Williams, 1994; Papadopoulos, 1994; Azevedo, 1998).
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CUADRO 2. Desespecializacién en la Educacién Técnica y Profesional en Europa®

Pais N° de especializaciones antes N° de nuevas 4reas de
(afio central de la reforma) de las reformas més recientes formacion y especializacién
Dinamarca, 1990 (~) 300 85 {cursos basicos. Hay una
especializacion progresiva)
Finlandia, 1991-1999 (~) 600 26 (cursos bésicos. Hay una
{a comienzos de la década especializacion progresiva que
de los ochenta) puede llegar hasta 157 dominios
especificos)
Francia, 1992 7 (educacién general) 3 (educacién general)
16 (ensefianza tecnoldgica) 4 (ensefianza tecnoldgica)’
Italia, 1992 140 18 cursos
Noruega, 1994 109 13 cursos (conlleva un sistema de

especializacién progresiva)

Suecia, 1991 {~) 500 16 cursos basicos

Portugal, 1993 33 cursos 11 cursos*

a = En los casos de Espaiia, los Paises Bajos y Suiza, la integracién se produce por otras vias. En Espaiia, el
mimero de especializaciones de la nueva formacién profesional aumenta.

b = Entretanto se cre6 el Bac [Bachillerato] Profesional (1985), que en 1993 se organiza en 32 especializaciones.
¢ = Entretanto se crearon las escuelas profesionales (1989).

La integracién curricular es la dindmica principal que estad presente en esta
tendencia general. Esta tendencia recorre diversos caminos y gradaciones segiin los
contextos sociales nacionales y sus propias historias educativas. Si bien, en algunos
casos, la integracion se pretende llevar hasta la creacion de un solo tipo de escuela
de nivel secundario — como sucedi6 en Suecia —, la mayoria de las veces se traduce
en un modelo de “convergencia subestructural” (Kdmariinen, 1995), en el que, en
realidad, las diversas ramas y los diferentes tipos de instituciones de educacién y
formacién permanecen unos al lado de los otros, y sélo se integran componentes de
los curriculos. Este proceso abarca un vasto campo de posibilidades, desde la dura-
cién de los cursos, pasando por la organizacion de los curriculos en componentes
idénticos para todas las ramas, hasta la posibilidad de frecuentar mas de un tipo de
escuela para realizar un solo curso de educacién secundaria.

La desespecializacién se concentra en las modalidades escolares de educaciéon
técnica y de formacién profesional inicial. En el Cuadro 2 se presentan algunas de
estas situaciones’.

Existen dos tipos principales de estrategias de integracién y de especializacién:
1. La primera apunta hacia la integracién estructural entre las modalidades y las

instituciones de educacidn general y de formacion técnica y profesional, teniendo

como proposito la oferta de un curriculo lo més unificado posible a los jove-
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nes del grupo de edad 16-18/19 afios, en el cual se combina formacién teérica
y practica, formacién académica y formacién profesional. Esta estrategia también
se inscribe en el esfuerzo politico consistente en establecer la paridad entre
ramas formativas de tipo mds acentuadamente profesionales y mas seiialada-
mente generales y académicas.

Téngase en cuenta que la unificacién que se establece en este tipo de politicas
de educacioén esta lejos de traducirse en la oferta de un curriculo tnico, un
curriculo general y comin para la educacién secundaria. Si bien es cierto que
cada vez se hace mas hincapié en la oferta de un “nicleo curricular” general
y comiin, por otro lado se deja a cada joven la libre eleccién en la construc-
cién de ramas formativas individuales que se basan en los componentes curri-
culares restantes, de caricter mas opcional. Si bien la integracién es evidente
y aumenta inequivocamente, la libre eleccién individual y la flexibilidad curri-
cular también se acrecientan.

La segunda reine un amplio conjunto de medidas de integracion subestructu-
ral, una vez que se deja de lado — por 1o menos por ahora — la integracién entre
instituciones de educacién y de formacién, que generalmente tienen historias
muy diversas. El nicleo de esta estrategia es la ruptura de las barreras y la apro-
ximacién entre vias hasta ahora diferenciadas y compartimentadas; sus obje-
tivos son, por regla general, lograr una mayor polivalencia de los cursos, la
creacién de sistemas de circulacién entre las diferentes ramas y la determina-
cién de la paridad legal entre estas ramas.

Ademids de estas tendencias bastante comunes en la evolucion reciente de la educa-
cién y la formacién de nivel secundario, es preciso sefialar otras que son concomi-
tantes e igualmente comunes a varios paises europeos occidentales:

1.

La persistencia de la tendencia de larga duracién consistente en aumen-
tar la duracién de los ciclos unificados de estudios y la prolongacién
intrinseca del ciclo béasico, comin y obligatorio — como en los casos de
Italia, Espaiia y los Paises Bajos —, e incluso el avance de la edad en la
que el estudiante tiene que proceder a elegir entre ramas alternativas.
La creacién de nuevos sistemas de circulacion entre las diferentes ramas de educa-
cién y de formacion, general y profesional, mediante la instauracion de pasarelas
entre cursos, aunque con diferentes grados de dificultad en el proceso de transi-
cién. Entre los paises que han creado este sistema se cuentan Espania y Francia -
aunque con un elevado grado de rigidez —, Dinamarca, Suecia, los Paises Bajos y
Finlandia, siendo este tltimo el pais que presenta el mayor grado de flexibilidad.
La creacién de nuevos troncos comunes de formacién, similares para todas las
ramas de este nivel de educacién y formacién, generalmente con uno o dos
afios de duracién, terminados los cuales se admite de nuevo una especializa-
ci6én en ramas, mas o menos acentuada segin los paises. Esta via reformista es
patente sobre todo en los casos de los Paises Bajos, Suiza, Suecia, Noruega,
Dinamarca y Finlandia.

La reestructuracién de los curriculos de este nivel de educacién y formacién
en un modelo de varios componentes, el primero de los cuales es el conjunto
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de las disciplinas generales y comunes, seguida de un componente especifico
adscrito al curso que se elige, un componente opcional individual y, en algu-
nos casos, incluso un componente de formacién practica en la empresa, que
debe ser construido por cada escuela. En los casos de Suecia, Suiza, Finlandia,
Noruega, Francia e Italia existe ademds un componente de proyecto individual
o de taller que debe desarrollar cada estudiante.

5. Se comprueba que los actores asociados, entre los que destacan los empleado-
res, pasan a tener en varios paises una intervencién directa mas reforzada en
la construccion de los curriculos de este nivel de educacién y formacién, ya sea
en el plano nacional o en los planos regional y local. La presencia de los acto-
res asociados se refuerza en los casos de Francia, los Paises Bajos, Dinamarca,
Noruega, Finlandia, Espaifia e Italia. Esta tendencia surge frecuentemente
asociada a una descentralizacién de la administracién de estos segmentos de
educacién y formacién, asi como a una mayor autonomia de los estableci-
mientos de educacién y formacién, circunstancia que, en mayor o menor grado,
ocurre en todos los casos aqui referidos.

6.  Alampliar la oferta de formacién postobligatoria estableciendo una vasta gama
de cursos y programas de formacién, adoptando y estableciendo articulacio-
nes entre los modelos escolar, dual y no formal con el fin de acoger al mayor
nimero posible de jovenes del respectivo grupo de edad, la mayoria de los
paises combinan la integracién entre modalidades de educacién y formacién
con el refuerzo de la diversificacion interna de las opciones y los cursos.

7. Enalgunas de las reformas aqui analizadas se introducen en los curriculos pe-
riodos obligatorios, mds o menos largos, destinados a la realizacién de expe-
riencias de trabajo. Estas se destinan a los alumnos que pretenden obtener un
diploma técnico y profesional, y son reforzadas en los casos de Italia, Espaiia,
Finlandia, Dinamarca, Suecia y Francia.

8.  Finalmente, son varios los paises que hacen hincapié en su discurso reforma-
dor sobre el objetivo consistente en imprimir una mayor flexibilidad a la educa-
cién y la formacion en este nivel. La flexibilidad se refiere a varios aspectos: la
posibilidad de combinar disciplinas de diferentes tipos de cursos e incluso de
escuelas, como es el caso mas extremo de Finlandia; la ya referida permeabi-
lidad entre las ramas y los cursos; la necesidad de responder a la diversidad de
intereses y aptitudes de los jovenes, asi como a sus necesidades de orientacion,
como se percibe en los casos de Noruega, Suecia y Francia; la necesidad de
aproximar mas ciertos componentes terminales y opcionales de los cursos a
las necesidades locales del sector productivo, como en el caso de Noruega; la
posibilidad de que las escuelas organicen sus cursos de manera diferenciada,
en funcién de un conjunto definido de criterios, como en el caso de Francia.

Un arca llena de tensiones

La crisis que atraviesan la educacién y la formacién de nivel secundario en Europa
es la expresion de tensiones y conflictos, eventualmente insuperables, que se desen-
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cadenan a su alrededor y en su propio seno. Entre estas tensiones, algunas desta-
can por su actualidad y su articulacién con las recientes tendencias de las reformas
de la educacién y la formacién de nivel secundario.

1. La tensién entre una funcién selectiva y una funcién social de promocién
del desarrollo humano de todos los j6venes. Desde un punto de vista diacrénico, y
tomando una categoria de Martin Trow (1978), en Europa predomina como oferta
formativa estatal para el grupo de edad 16-19 afios la matriz liceal, es decir, una
educacion destinada tradicionalmente a las elites y que tiene un caracter propedéu-
tico para los estudios superiores.

A medida que este grupo de edad quedaba al margen del acceso al mercado
del empleo y que la demanda de nivel secundario se masificaba, comenzé a crecer
una bipolarizacién: por una parte, una perspectiva de educacién y formacién como
preparacién para los estudios superiores — universitarios o no universitarios; por la
otra, una perspectiva de educacién y formacion méas multidimensional, en que la
preparacién para los estudios subsiguientes surge al mismo tiempo que otras funcio-
nes sociales relevantes y en que la educacion y la formacién de nivel secundario
emergen con mayor autonomia, con finalidades educativas propias.

Esta bipolarizacién también se puede analizar como una tensién entre una
educacién secundaria de masas — una segunda etapa de la educacién universal y obli-
gatoria, que aproxima cada vez mis el nivel secundario a las misiones y configura-
ciones organizacionales de la educacién basica — y una educacién superior de masas,
pero fuertemente jerarquizada, que conduce al nivel secundario hacia un ordena-
miento orientado de arriba hacia abajo, ordenado regresivamente, y condicionado
por las misiones de estratificacién y seleccion de los jovenes en relacién con el acceso
a los tipos mis elevados de diplomas.

Sin embargo, lo que podemos percibir es que este nivel de educacién y forma-
cién ha evolucionado mas como un contenedor que se amplia linealmente para
acoger la demanda creciente que como una constelaciéon de modalidades y cualita-
tivamente orientadas para acoger la diversidad sociocultural que ahora los inunda
y para promover a cada joven en las diversas dimensiones del desarrollo humano.

Entre la misién mas explicita del nivel secundario, que es enunciada dentro de
un referente promocional, democratico y pluridimensional (comparense los instru-
mentos legales que los instauran) y la misién mas implicita y usualmente no dicha,
hay un enorme conflicto que confunde y desorienta a las politicas y a los actores
sociales, y que a fuerza de su no revelacién y discusion, es factor de pérdida de cohe-
rencia, calidad y relevancia educacional de la oferta de educacién y formacién.

2. La gran tensién entre una mision selectiva y una misién promocional de
desarrollo de cada joven tiene traducciones y reflejos en otros conflictos que son
tipicos de este nivel de educacién y formacion. Entre éstos destacan los conflictos
entre la preparacién para el ejercicio profesional y la preparacion para la ensefianza
superior, asi como entre vias liceales y vias técnicas, liceos, escuelas técnicas y escue-
las profesionales.

Aunque no lo parezca, la tension entre estos diferentes polos esta contenida en
el debate acerca de la misién selectiva de la educacién y la formacién de nivel secun-

Perspectivas, vol. XXXI, n° 1, marzo 2001



102 Manuel Joaquim de Azevedo

dario. En realidad, si la educacién y la formacién se organizasen en torno al presente
de los alumnos, al desarrollo de miltiples capacidades, en una perspectiva multidi-
mensional, de preparacion para el ejercicio de una ciudadania libre y responsable,
asi como para el ejercicio de una multiplicidad de papeles sociales (entre los cuales
esta el ejercicio profesional), de apoyo a la construccion de proyectos personales de
vida, se volveria completamente secundaria y casi irrelevante la “gran” cuestién de
saber si la educacién y la formacion de nivel secundario deben preparar a los jove-
nes para el ejercicio profesional o para la educacién superior, si deben estructurarse
en liceos, escuelas técnicas y escuelas profesionales.

En este rellano del desarrollo humano, en que la orientacién y la bisqueda de
una identidad personal constituyen una cuestién educacional central, cualquier tipo
de escuela y cualquier rama de educacion y formacion deben servir a este objetivo.

El predominio de la selectividad es bien visible en el tipo de diferenciacién que
se promueve, basada en diferentes tipos de organizacién curricular, diversos regi-
menes de exdmenes y de acceso a los estudios superiores, que se traduce necesaria-
mente en diferentes tipos de demanda social para las diferentes modalidades.

Preparar para el ejercicio profesional puede llegar a constituir, en la medida
en que esta formacién no sea demasiado especializada y condicionada por perfiles
profesionales configurados por puestos de trabajo concretos, una misién educacio-
nal mas relevante que “preparar a los jovenes para la educacién superior”. Esta
“preparacion” traduce muchas veces, de facto, una simple socializacién de los jéve-
nes en el curriculo oculto y en las misiones implicitas de adaptacién al orden social.

Las “logicas” propedéutica y terminal se enfrentan asi en el seno de la pers-
pectiva selectiva de la educacién y formacién de nivel secundario, y tienden a ocupar
el terreno del debate, agotidndolo. Por otra parte, estas mismas “logicas” continiian
manteniendo a la educacién encerrada en un funcionalismo socializante, de tenden-
cia impersonal y colectivista.

3. La tension entre una perspectiva unificadora y una perspectiva diferencia-
dora de ramas e instituciones. Existen, por una parte, tradiciones y situaciones muy
diversas en lo que se refiere al momento en que se inicia la diversificacién, habiendo
modelos de diversificacion precoz y de diversificacion tardia, o en lo que respecta al
tipo de integracién y unificacion que se pretende lograr y que efectivamente se alcanza.

Generalmente, la educacién secundaria europea occidental se presenta diversi-
ficada, registrandose atin movimientos cada vez mas insistentes y dirigidos que tienen
como objetivo aproximar las diversas ramas y cursos, y la consiguiente reduccién de
la diversidad. Este es el caso, por ejemplo, de las ya referidas reformas que tienden a
reducir las especializaciones de las vias técnicas y profesionales, que procuran aumen-
tar las disciplinas curriculares relacionadas con la educacién general académica.

Con mucha frecuencia, los intentos de integracién y unificacién se traducen
apenas en una mejor yuxtaposicion entre las diferentes ramas y cursos, ya sea por
una aproximacién nominalista o por la convergencia entre los curriculos, sin que
eso altere significativamente las relaciones entre las diferentes ramas y tipos de escue-
las y, sobre todo, entre tipos de diplomas y arquitecturas de prestigio asociadas a
ellos (Kamiraiinen, 1995).
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Por otra parte, en varios paises europeos occidentales, a medida en que evolu-
ciona la integracién y la unificacion curricular, e incluso institucional, de este segmento
del sistema de educacién, la diversificacion tiende a trasladarse hacia el nivel subsi-
guiente — la educacién postsecundaria y superior —, que viene siendo sometido a la
introduccién de una serie de nuevas modalidades de formacién y diplomas.

Las perspectivas integradora y unificadora ganan relevancia politica, pasando
a la primera linea de la retérica legitimadora de las reformas de este nivel de educa-
cion. Esta tendencia se sustenta en tres pilares principales:

i)  desde el punto de vista politico gana relevancia la retérica econémica que defiende
que la generalizacion de las aplicaciones de las nuevas tecnologias de la infor-
macioén y la comunicacién requieren una fuerza de trabajo cada vez mas califi-
cada, y que la velocidad y la envergadura de los cambios que se producen en
los procesos de produccidn, los productos, los mercados y la organizacién del
trabajo aconsejan que los sistemas de educacién y formacion inicial se dirijan
cada vez mds hacia una formacién general y polivalente capaz de fomentar la
adquisicién de “competencias generales y transferibles” (OCDE, 1989). Esta
formacién seria la tinica capaz de evitar la obsolescencia de los saberes y las
competencias a lo largo de las inciertas ramas profesionales que hoy se disefian;

ii) este discurso econémico tiende a traducirse en reformas educativas que buscan
reforzar la denominada educaciéon “general” — mejor dicho, académica — o la
formacién sociocultural de los jovenes. De este modo, se garantizaria la poli-
valencia y la adaptabilidad necesarias de los futuros profesionales a la entrada
en el mercado de trabajo;

iii} la demanda social, ante la retraccion del mercado del primer empleo y frente
a las actitudes de los empleadores y de sus estrategias concretas de reclu-
tamiento*, opta cada vez més (incluso en Alemania, donde el modelo “dual”
es predominante) por una mayor frecuencia de ramas generales o liceales,
no porque sean ms relevantes desde el punto de vista educativo, sino,
porque conducen mds directa a la obtencién de las mds altas credenciales
escolares, pues ellas si constituyen la defensa principal contra el desempleo
y la principal ventaja para alcanzar alguna movilidad social ascendente’.

Esta racionalidad ha tenido una traduccién palpable en reformas que algunos auto-
res denominan “reformas neoprofesionalizantes”. El “neoprofesionalismo” consti-
tuye un movimiento reciente de las politicas educativas europeas que se centra en
los cuatro ejes ya mencionados y que retomamos aqui brevemente: a) la reduccién
del ntimero de especializaciones técnico-profesionales; b} la instauracién y el refuerzo
de los troncos comunes de formacién y el aumento significativo de la formacién
general académica en todas estas ramas; c) el establecimiento de nuevos sistemas de
equivalencia y la creacién de pasarelas entre cursos y entre ramas; d) el desarrollo
de una vasta gama de cursos y modalidades de educacién y formacién en el nivel
secundario, creando un nuevo y amplio mercado de formacién para el grupo de
edad 16-18/19 anos.

Asimismo, al neoprofesionalismo se le atribuye una impronta social que se
traduce en la creencia acerca de las potencialidades de la flexibilizacién curricular
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y de las nuevas formas de interpenetracién entre los componentes general y profe-
sional, ya sea como antidoto de cierto determinismo técnico, abriendo una nueva
comprension del trabajo y de sus configuraciones éticas, culturales, politicas y econd-
micas, ya sea por el hecho de que pretende acoger en el sistema educacional a una
mayor diversidad social de jovenes mediante la ampliacion de la oferta.

La ideologia neoprofesionalizante comparte con el profesionalismo tradicio-
nal dos caracteristicas importantes: por un lado, estd inmersa en una retérica opti-
mista acerca del valor de cambio de la educacion técnica y la formacion profesional
y de toda la formacién para el trabajo y el ejercicio profesional, manteniendo el
sistema educativo en el circulo funcionalista y ocupacionalista; por el otro, mantiene
una visién dicotémica entre educacién general y educacion técnica y formacién
profesional, orientando las diversas medidas de politica a amortiguar la separacién
entre los componentes general y profesional. Podemos decir, en cierto modo, que
en nombre del modo de produccion postaylorista y de las nuevas formas de orga-
nizacién del trabajo, las reformas neoprofesionalizantes se mueven en tensidn; pero,
por otra parte, parecen separar el campo escolar del campo del trabajo. En el perfil
de la educacién secundaria europea se van desdibujando los estigmas de desvalori-
zacién social que lo relacionan con el trabajo. Se crea tendencialmente una educa-
cion de nivel secundario clean, sin oficinas, sin especializacién profesional, sin aceite
y sin tornos mecanicos, expeditas para conducir a los jévenes a estudios posterio-
res, aptas para mantenerlos apartados del mercado del empleo por mas tiempo.

Del neoprofesionalismo al metaprofesionalismo

He propuesto recurrir a otro concepto que se encuentra en la linea de los anterio-
res y que pretende dar cuenta de la superacién de algunas de las disyuntivas con que
ellos se debaten: “metaprofesionalismo”. El metaprofesionalismo corresponde a otra
fase en la evolucion de los sistemas educacionales, en la que el “alumno-formando”
ya no se considera como el objeto central del juego de interrelaciones entre la econo-
mia y la produccién de calificaciones, sino el sujeto que quiere y también es capaz
de construir su lugar social y otro tipo de relacién entre aquellos campos sociales.
La perspectiva metaprofesionalista interroga y pone en cuestién al neoprofesiona-
lismo, incluso en su formulacién de la aproximacion de la educacion profesional a
la educacién general académica, adoptando un marco mas realista en el anélisis de
la relacién educacién-economia.

La historia de la educacién y la formacién de nivel secundario de Europa
Occidental es un largo proceso social en que se formularon innumerables pregun-
tas y respuestas sobre la utilidad de este nivel de educacién y formacién en la
bisqueda constante de una heteroreferencia de sustentacién. El funcionalismo
técnico-econémico, adscrito ahora a la retérica de la globalizacién y a un nuevo
mandato econémico, subsiste como el principal referente de las reformas educa-
tivas de este nivel,

Pero también se concluye que al lado de ese referente se manifiesta la impor-
tancia de un referente cultural que se subsume en una racionalidad humanista, que
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enuncia el desarrollo personal de los jovenes, el aumento de la polivalencia de su
formacién y el refuerzo de la formacién “general” como sus ejes principales vy,
fundamentalmente, la sustentacién funcional de la educacidon de nivel secundario.

En este contexto se manifiesta una racionalidad mas proxima a un mandato
cultural, en el que varios actores sociales (padres, profesores, politicos responsables
de la toma de decisiones, técnicos responsables de las reformas) atribuyen a la educa-
cién y la formacién de nivel secundario una multidimensionalidad que es parte inte-
grante de un referente humanista, inscrito también en la cultura europea, que asigna
a la educacién la finalidad primordial del desarrollo humano. Las reformas neopro-
fesionalizantes, en cuanto politicas educativas inscritas en esta matriz humanista y
necesariamente multidimensional, no dejan de ser, sin embargo, sumamente ambi-
guas. La “nueva cultural general” de la que habla Jean-Marie Domenach (1989,
pag. 143), y a quien competiria recuperar el valor social de la educacién secunda-
ria, no se justifica ni se traduce en un determinado “corpus” curricular en funcién
de su utilidad, por ejemplo, productiva y econdmica, sino que se justifica como plata-
forma educativa que busca promover el desarrollo humano como fin dltimo del desa-
rrollo (UNESCO, 1996). A esa nueva cultural general le competiria el objetivo
superior de hacer emerger en cada uno su autenticidad, formar creadores, y ya no
subordinados {da Silva, 1990).

Ahora bien, en la medida en que la revalorizacion de la formacién “general”
equivale a un refuerzo defensivo de la educacién y formacion en torno a la educa-
ci6én académica y a una forma mas integradora de especializacién (Young, 1993),
la retérica humanista de las reformas neoprofesionalizantes no se traduce efectiva-
mente en una nueva cultura, sino mas bien en una mayor acomodacién y ajuste esco-
lar pseudocultural, tanto a un sector postfordista de la economia como a la nueva
demanda social. La dicotomia entre educacion general y profesional tiende a mante-
nerse. La educacién general académica, con su perfil elitista tradicional, fruto de un
poderoso consenso abstracto general, aparentemente sin autoria ni lugar, surge como
la mejor manera de realizar la nueva formacién profesional y desarrollar las “nuevas
competencias”®. Probablemente no era ésa la intencién de los reformadores, pero
ésos parecen ser los rumbos practicos, como lo muestran ademas muchos anilisis
empiricos efectuados desde la década de los sesenta (Philip Foster, 1978 y 1992).

Lo que estas reformas neoprofesionalizantes enfrentan, y que s6lo muy timi-
damente resuelven, es la necesidad de reconfigurar el propio patrén de institucio-
nalizacién educacional, tradicionalmente adscrito al racionalismo académico y a la
racionalidad econémica, redefiniendo ahi el lugar de la formacién ética y estética,
general, técnica y profesional del desarrollo de las expresiones fisicas y personales,
el lugar de preparacién para el ocio y para el negocio (no ocio). La reconfiguracion
de este patrén de institucionalizacion parece que tiene que ser resuelta tanto en los
planos local y nacional como en el plano global, en el seno de una racionalidad que
requiere la renovacién del pensamiento politico en todos esos planos.

Ya en la 40® reunién de la Conferencia Internacional de Educacién (1986) se
recomendaba a los Estados Miembros que reestructurasen la educacién secundaria
superando su tradicional orientacién académica, articulando, en un nuevo sistema
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equilibrado, armonioso y diversificado, la educacién general, técnica y profesional,
que concurren en la formacién de cada uno. Como decia Roland Paulston (1992),
necesitamos un espiritu ecuménico, y no separatista. Pero tal vez sea necesario ir
mds lejos, es decir, ajustar las propuestas educativas a la diversidad de intereses,
talentos y expectativas sociales de los jovenes, reordenando procesos, métodos y
lugares, procurando integrar a cada uno y a todos, acogiendo sus diferencias; y dife-
renciar a todos para integrarlos verdaderamente, para que cada cual goce, en la
escuela o en el centro de formacién, de una oportunidad de estudiar y aprender, una
oportunidad para construir proyectos personales de vida.

Notas

1. El término “educacién secundaria” se utiliza en este texto como sinénimo de “educa-
cién secundaria superior o educacién secundaria de segundo grado”, tal como se designa
en la mayoria de los paises europeos.

2. Elconcepto de “educacién y formacién de nivel secundario” traduce mejor la comple-
jidad de la oferta educativa que hoy existe para la poblacién del grupo de edad 16-18
afios. Engloba toda la oferta tradicional de base escolar y la formacién profesional
inicial, ya sea en régimen de alternancia o de base escolar.

3. A veces, como en los casos de Espafia y Portugal, la gama de especializaciones perma-
nece en el nivel secundario, s6lo que es transferido de la educacién regular a las nuevas
modalidades de formacién profesional inicial (por ejemplo, médulos profesionales, en
Espafia; o escuelas profesionales, en Portugal).

4. Enrelacién con las précticas concretas de reclutamiento por parte de los empleadores,
véanse los estudios sobre el caso de Portugal en Azevedo 1991 y 1999.

5. Aqui seria conveniente introducir una reflexién mas detallada sobre la crisis del creden-
cialismo que tiene lugar en Europa, ante la manifestacién del desempleo de los diplo-
mados de la educacion superior que, en algunos paises, ya afecta a muchos millares de
jovenes a la entrada en el mercado del empleo.

6.  Defiendo la perspectiva de que la formulacién de este consenso general abstracto se
genera en el funcionamiento del sistema educativo mundial y que la accién del sistema
educativo mundial tiende a homogeneizar la formulacién de politicas.
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CUESTIONES SOBRE

LA REGION ASIA-PACIFICO

Phillip Hughes

La educacién basica: una oferta en expansién

La regi6n Asia-Pacifico es la mds grande y diversa de todas las regiones de la UNESCO.
Comprende a los paises que poseen la mayor poblacién del mundo, esto es, China
y la India, paises que juntos totalizan mas de dos mil millones de personas, y también
a algunos de los paises menos poblados del mundo, como Nauru y las Maldivas.
Hay una amplia variedad de climas y niveles de desarrollo econémico. Durante el
siglo XX, la regi6én experimenté cambios sustanciales en materia de densidad demo-
grafica, métodos de gobierno, politicas econdmicas y estructura demografica. Al
igual que otras regiones del mundo, se vio profundamente influida por la Declara-
ci6n Universal de Derechos Humanos, que fue aprobada en 1948 y que establecia
un consenso sobre las reivindicaciones bésicas a las que tienen un derecho inalie-
nable todas las personas. Uno de los principales elementos de la declaracion es el
derecho de todas las personas a recibir una educacion adecuada. Para los paises de
la region Asia-Pacifico, esto ha constituido un poderoso factor de su evolucion. El
impulso subyacente lo constituye la conciencia de que la capacidad de los paises
para tener éxito en el siglo xx1 dependera en gran medida de la efectividad y rele-
vancia de sus sistemas educativos:
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En los dltimos cien afios, se ha producido la expansién mds importante en el acceso a la educa-
cién en todo el mundo y en todos los niveles. En la conciencia colectiva de numerosas perso-
nas las oportunidades educativas han llegado a ser percibidas, a mediados del siglo xx, como
un derecho humano fundamental y como resorte de oportunidades sociales [...] La educacién
es el mas poderoso predictor de las posibilidades vitales (Reimers, 1999, pag. 482).

Esta expansion se esta produciendo porque los responsables de las decisiones han
entendido que todas las personas, y no s6lo unos pocos afortunados, tienen que
gozar de un acceso garantizado a la escolarizacién. A pesar de que la importancia
del saber ha sido evidente en todas las épocas, es verdad que en el pasado la mayo-
ria de las personas podian satisfacer sus necesidades basicas sin una formacién
formal. Con la era de la produccién masiva, surgieron fronteras muy definidas entre
las respectivas esferas del trabajo, la vida y el conocimiento. El desarrollo de la indus-
trializacion creé la necesidad de una educacién general bésica, lo cual comprendia
la alfabetizacién que, a su vez, requeria un marco institucional nuevo.

A mediados del siglo XX, la universalizacion de la educacién primaria se habia
convertido en un objetivo internacional. La UNESCO, la UNICEF, el PNUD y otros
organismos de las Naciones Unidas, fundados en aquella época con el fin de contri-
buir a la construccion de una sociedad mundial pacifica y sostenible, incluian este
objetivo en sus Cartas fundacionales. No fue una tarea facil. En 1960, catorce afios
después de que la UNESCO proclamara su compromiso con la educacién como un
derecho biésico para todos, casi la mitad de los nifios en el mundo atin no recibian
una escolarizacion formal:

Actualmente, en el mundo hay alrededor de 550 millones de nifios de edades comprendidas
entre los cinco y los catorce afios, y 300 millones de nifios y nifias estdn matriculados en la
escuela. Para 250 millones, la escolarizacién no es posible.[...] Las consecuencias econémi-
cas, sociales e individuales de esta privacién son conocidas. La oferta educativa es indispen-
sable para el progreso social y econémico (Fernig, 1960, pag. 31)

El total mundial de alumnos en la escuela primaria pasé de 206 millones en 1950

a 668 millones en 1997, y el crecimiento en la regién de Asia-Oceania fue atin mds

espectacular, de 84 millones a 410 millones, es decir, casi dos terceras partes del

total mundial (UNESCO, 2000, pig. 41). Este resultado del conjunto mundial

representa indudablemente un gran logro. Sin embargo, atin hay casi 100 millones

de nifios sin escolarizar. Entre 1980 y 2000, las cifras cambiaron de la siguiente

manera:

e En el Africa subsahariana, de 26 a 43 millones;

*  Enel sur de Asia, de 48 a 35 millones; y

*  En el este asidtico/Oceania, de 27 millones a un millén (UNESCO, 2000,
pag. 47).

La necesidad de asegurar la educacién primaria para todos en todas las sociedades

fue un principio enunciado vigorosamente en la Conferencia Mundial sobre Educa-

cion para Todos (CMET) celebrada en 1990 en Jomtien, Tailandia, y organizada
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conjuntamente por la UNESCO, la UNICEF, el PNUD vy el Banco Mundial. La decla-
raciéon de Jomtien también fue importante por cuanto establecié una definicién gené-
rica del concepto central:

Todas las personas — nifios, j6venes o adultos ~ deberdn estar en condiciones de aprove-
char las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas de apren-
dizaje. Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el aprendizaje (la
lectura y la escritura, la expresién oral, el calculo, la solucién de problemas) como los
contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores y actitu-
des) necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejo-
rar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo. La
amplitud de las necesidades basicas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas varian segiin
cada pais y cada cultura y cambian inevitablemente con el transcurso del tiempo. (CMET,
1990, pag. 15).

En Jomtien se adopté el compromiso de cumplir con el principio de educacién basica
para todos hacia finales del siglo Xx. Para esto, todos los participantes tenian que
ponerse al dia en materia de cambios sociales y tecnolégicos en todos los aspectos
de la vida humana, segiin ilustra el Cuadro 1.

CuaDRO 1. Cambios sociales en el periodo 1950-2000

Poblacion ~ Esperanza  N° de alumnos Porcentaje de N° de Tasa de
mundial devida  matriculadosen  poblacién en las adultos  alfabetizacién
(afios) la educacion grandes ciudades  analfabetos  de adultos
1950 2500 millones 47 300 millones 30 849 millones 54%
2000 6100 millones 64 1200 millones 45 875 millones 21%

Estos datos demuestran un progreso desigual, y sus fluctuaciones reflejan los esfuer-
zos para mejorar ante presiones externas como el crecimiento demografico. Desta-
caremos los rasgos mis importantes:

e  Eltotal de la poblacién mundial se ha mas que duplicado; sin embargo, asom-
brosamente, las medidas sanitarias han conseguido aumentar la esperanza de
vida general en 17 afios.

e La clara tendencia a la urbanizacién ha demostrado ser ambigua en sus conse-
cuencias: las mayores oportunidades para algunos van a la par con un grave
deterioro de las condiciones de vida de la mayoria. Los porcentajes ocultan
el aumento masivo en el niimero absoluto de habitantes urbanos: en 1950, el
30% representaba a 750 millones de personas. En 2000, el 45% representa
2700 millones. Gran parte de la region Asia-Pacifico es rural y hay regiones
escasamente pobladas, si bien al mismo tiempo 15 de las 25 ciudades con mas
de 10 millones de habitantes se encuentran en la regién, donde la migracion
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del campo a la ciudad crea un problema social de primer orden. Ademas, en
la region se encuentran 13 de las 15 ciudades mas contaminadas del mundo
(Banco Asiatico de Desarrollo, 1997).

*  El nimero de alumnos ha aumentado de 300 millones a 1.200 millones; sin
embargo, atin hay alrededor de 100 millones de nifios en edad escolar que
permanecen sin escolarizar.

*  Laalfabetizacion de adultos se enfrenta a grandes limitaciones. Las cifras para
Asia en el afio 2000 muestran claras diferencias en el desarrollo: en el sur de
Asia, el nimero de adultos alfabetizados es de 521 millones, contra 415 millo-
nes de analfabetos, mientras que en la regién Este asiatico/Oceania, las cifras
son de 1.189 millones de adultos alfabetizados contra 192 millones de anal-
fabetos

En este panorama diverso de progreso y necesidad permanente, el hecho de haber

alcanzado casi la meta de la educacién primaria universal se perfila como un gran

éxito. Pero, como sucede con muchas victorias tratadas aqui, surgen nuevas bata-
llas. Una de ellas tiene que ver con el caracter de la ampliacién de la educacién
basica:

Las expectativas para el rendimiento de la educacién bisica es un elemento permanente.
Todos los paises requieren nuevas inversiones y, por lo tanto, comparten un dilema comdn.
Las demandas de cohesién social y competitividad econémica crean nuevas expectativas para
la educacién bisica, lo cual tiene como consecuencia demandas de efectividad en todo el
sistema que superan a los recursos piblicos disponibles. Esto ha permitido comprender mejor
al sector educativo y, en especial, en qué medida diversas funciones dependen unas de otras
para una operacién eficaz, asi como la idea de que concentrar la atencién en cualquier sector
individual de la educacién, como la educacién bésica, puede tener un efecto distorsionador
en otros ambitos (Heyneman, 1997, pag. 502).

Este comentario, formulado por alguien que por aquel entonces trabajaba en el

Banco Mundial, es significativo, dado el fuerte compromiso del Banco Mundial

con la educacion primaria como prioridad clave. Su énfasis vuelve a centrar la aten-

cién sobre el sistema como un todo y sobre sus interacciones. En este sentido, los
puntos clave en la experiencia de los paises de la regién comprenden las siguientes
realidades:

*  La necesidad de ampliar y mejorar la educacién de calidad que fomente la
formacion profesional y la atencién sanitaria, el desarrollo comunitario, la
conciencia medioambiental y el respeto por los derechos de los demis.

*  El aumento del nimero de alumnos que acaban la escuela primaria ejerce
una presion sobre las escuelas secundarias para que ofrezcan plazas en la
etapa secundaria.

*  Laexperiencia de paises que se han desplazado hacia una educacién secunda-
ria universal muestra que, en su esquema actual, la mayoria de los sistemas
educativos son incapaces de proporcionar una educacién “basica” satisfacto-
ria a una parte sustancial de la poblacién de secundaria.
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La educaciéon secundaria:
la necesidad de reformar no s6lo los nimeros

EL DESAFIO DEL CRECIMIENTO

La educacién secundaria trabaja para ampliar tanto los objetivos como el nimero
de plazas. Como muestra el Cuadro 2, el crecimiento ha sido masivo.

CUADRO 2. Matricula en las escuelas secundarias (en millones), 1950-1997

1950 1960 1970 1980 1990 1997
Mundo 40 79 169 264 315 396
Africa 1 2 S 14 24 34
Asia/Oceania 15 37 84 146 184 241
Europa* 16 25 47 63 63 70
América Latina 2 4 11 17 22 29
América del Norte 7 11 22 24 22 25

* Las cifras de Furopa en 1950 y 1960 comprenden a los paises de la antigua Unién
Soviética; para datos posteriores, éstos quedan incluidos en las cifras de Asia/Oceania.

En la region de Asia-Pacifico, las cifras han aumentado de unos 15 millones en
1950 a la cifra actual de mas de 240 millones, es decir, mds del 60% de los alum-
nos de la escuela secundaria en todo el mundo. A pesar de que este crecimiento
ha sido regular en toda la region, en algunas zonas no se ha podido superar al
crecimiento demogriafico. En el sur de Asia, el nimero de abandonos escolares en
secundaria sigui6 siendo de unos 97 millones entre 1980 y 2000, mientras que en
el Este asiatico/Oceania estas cifras disminuyeron de 80 millones a 58 millones
durante el mismo periodo. Al observar a los dos paises mas grandes, un gran
esfuerzo para introducir nueve afios de educacién obligatoria aument6 la tasa de
matricula en China entre 1990 y 1996 del 49% al 70% de sus 103 millones de
jovenes en edad secundaria. En India, el aumento fue del 44% al 49% para esta
franja de edad relevante de 139 millones de alumnos. Otros paises lograron cifras
sustancialmente mds bajas, a menudo sin alcanzar el umbral de la tercera parte'.
Por lo tanto, la regiéon presenta muy diversos panoramas para la educacién secun-
daria (PROAP, 1997).

A pesar de que la dimension cuantitativa sigue siendo una preocupacion grave,
problemas como el acceso, la equidad y la demanda de calidad también han sido
objeto de atencién. Los paises de bajas tasas de matricula no pueden concentrarse
exclusivamente en aumentar las matriculas a costa de que los alumnos obtengan
resultados decepcionantes.
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La reforma: acceso, equidad y calidad

El tamafio y la diversidad de intereses, habilidades, antecedentes familiares y orige-
nes étnicos inherentes a la nueva poblacién mundial suscita problemas fundamen-
tales. Uno de ellos es la forma adecuada de organizacién escolar en relacién a la
diferencia primaria/secundaria. Los modelos disponibles comprenden escuelas sepa-
radas para una educacion general y profesional, escuelas multilaterales con corrien-
~ tes propias para grupos clasificados segin su habilidad, y escuelas globales, que
incluyen a todos los alumnos en una tinica corriente de asignaturas. Las dificulta-
des para realizar una seleccién temprana vilida hacia diversas corrientes o escuelas
han conducido a una amplia adopcién del modelo global. El periodo de “educacion
obligatoria” que antiguamente comprendia seis a siete afios de escolarizacién prima-
ria se ha ampliado, por ejemplo, a 9 afios en China, Japén, Repiiblica de Corea e
Indonesia, a 10 afios en Australia y a 11 en Kazajstan. En la region existe una tenden-
cia al aumento de la matricula hasta el periodo completo de 12 afios de la educa-
cidén secundaria, como sucede en otros paises.

ACCESO, EQUIDAD Y CALIDAD

Muchas de las desigualdades de oportunidades, ya visibles en el nivel primario,
surgen de manera atin mds drastica en el nivel secundario.

En el nivel primario, las cifras de alta matricula a menudo ocultan una baja
asistencia, altos porcentajes de alumnos que repiten y desigualdades que aparecen
en diferentes tasas de matricula de ciertos grupos sociales. Como sefialaba Tilak, en
1996, un total del 66% de los nifios indios asistian a la escuela primaria, el 63% en
zonas rurales y el 78% en zonas urbanas. Para el 20% de las personas de ingresos
mas bajos, no obstante, la duracién media de la asistencia a la escuela era de 2,3
afios (en comparacion con 6,42 afios para el grupo de ingresos superiores), y las
tasas de abandono escolar en las escuelas primarias y secundarias eran del 44% vy
89% respectivamente. Ademads, las tasas de participacién de las nifias tienden siste-
maticamente a ser mas bajas que las de los nifios (Tilak, 1999, pag. 523). En China
se registran porcentajes similares:

Ya a comienzos de los afios noventa, los datos arrojaban una variacién sustancial en las matri-
culas por condicién socioecondmica, residencia urbana/rural y regién de residencia, y origen
étnico. Entre los nifios de origen rural, y especialmente entre los que vivian en condiciones de
pobreza, las nifias tenfan menos probabilidades de asistir a la escuela (Hannum, 1999, pag. 574).

Estos hallazgos son sintomaticos del conjunto de la regién. Asi, el aumento gene-
ral de las matriculas, aun siendo celebrado, a la larga oculta numerosas diferen-
cias que tienen efectos adversos para los grupos ya de por si desfavorecidos de las
sociedades.

Las diferencias en el acceso (en funcién del género, origen étnico, situacién
geogrifica o condicioén econémica familiar) finalmente conducen a diferencias en el
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rendimiento. Para algunos grupos, estas diferencias son ain mayores durante los
afos de la secundaria. Como demuestra Hill, la brecha de la alfabetizacién entre el
10% superior y el 10% inferior de alumnos que leian en el tercer aio de escuela
primaria ya es equivalente a cinco afios de escolarizacién. Hacia el décimo afio de
escuela, esta brecha aumenta a diez afios. Una diferencia de este tipo es casi insal-
vable y se proyecta en todos los aspectos de la escolarizacién, el mundo laboral y la
vida social. Sin embargo, los resultados de las investigaciones sefialan que un esfuerzo
decidido e individual en una etapa temprana puede conducir a los alumnos de menor
rendimiento a niveles satisfactorios (Hill,1998).

ASPECTOS DE LA REFORMA - NUEVAS DEMANDAS

La urgencia de la reforma de la escuela secundaria se ha vuelto cada vez mis evidente
para las organizaciones internacionales en los ultimos afios, y la UNESCO ha desem-
pefiado un papel fundamental después del Informe de la Comisién Internacional
para la Educacién en el siglo XxXI1. Segin palabras de Delors:

Hay que concebir [la educacion secundaria] como una especie de “eje” en la vida de cada
individuo. En ella es donde los jévenes deben poder determinarse en funcién de sus aficiones
y aptitudes; en ella también pueden adquirir las capacidades que les permitirdn realizar plena-
mente su vida de adultos. Asi pues, esa ensefianza deberd adaptarse a los distintos procesos
de acceso de los adolescentes a la madurez, que no son iguales segin los individuos y los
paises, y a las necesidades de la vida econémica y social (Delors et al., 1996, pig. 130).

Dado que las necesidades sociales y econémicas cambian constantemente, cualquier
reforma debe incluir maneras de identificar y prepararse para dichos cambios. Segin
sefiala Ordéfiez, la transformacién de la escolarizacion debe incluir un replantea-
miento fundamental de su funcién:

Sin embargo, mds alld de estas capacidades bésicas (escritura, cédlculo), ¢qué deberiamos ense-
fiar? Decimos a los nifios que vayan a la escuela porque sera 1til para prepararlos para el
futuro, pero, ¢qué pasaria si nos hacemos una idea equivocada del futuro? [...] El mundo ha
cambiado y las escuelas, en lugar de liderar el cambio, van a la zaga, o incluso se resisten a
él. Actualmente, vamos a un banco y es algo radicalmente diferente de un banco hace veinte
afios, con cajeros automdticos, servicios informatizados, etc. [...]. Pero si vamos a un cole-
gio, todo es mas o menos como era hace veinte afios, con los mismos estilos docentes, las
mismas asignaturas, los mismos planes de contenido, incluso los mismos exdmenes. Tarde o
temprano, esto debe cambiar y cambiara (Ordéfiez, 1998, pag. 46).

Muchos paises han tenido éxito al satisfacer al menos algunas de estas necesidades,
si bien ningiin gobierno ha sido capaz de reunir todos estos logros parciales de
manera unificada, Muchos de los problemas no tienen respuestas claras y se requiere
proseguir con la investigacion para desarrollar soluciones. Es dificil para cualquier
institucién por si sola, o incluso para todo un pais, destinar suficientes recursos a la
elaboracién de una metodologia efectiva o para llevar a cabo toda la investigacion
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necesaria para proporcionar nuevas respuestas. La {inica manera es encontrar una
combinacién de recursos disponibles.

NECESIDAD DE UNA ACCION COMBINADA

La UNESCO inici6 un nuevo enfoque de las asociaciones para el desarrollo, desta-
cando la necesidad de la cooperacién entre las nuevas instituciones internacionales
y las comunidades donantes. Ademds, un niimero creciente de Estados miembros
de la UNESCO y otros organismos internacionales empiezan a entender la magni-
tud y complejidad de los temas que tienen que enfrentar y estan cada vez mds deci-
didos a trabajar juntos. Y, finalmente, los propios organismos internacionales estan
aumentando el alcance y el nimero de programas que ofrecen. La cooperacién es
claramente un importante paso hacia adelante cuando las prioridades se conforman
mutuamente, aunque en todos los otros casos es ttil para alcanzar consensos, asegu-
rar resultados positivos y evitar el conflicto o la confusién. Con este fin, la UNESCO
organizé en 1998 una reunién representativa sobre la educacién secundaria entre
las diversas instituciones con el objetivo de formular prioridades individuales y consi-
derar opciones para iniciativas de cooperacion. De la reunién salié un acuerdo sobre
la importancia clave de la educacién secundaria y sobre la necesidad manifiesta de
reformas sustanciales en ese ambito. Se definieron las dreas de cooperacién y se
aprobd la decision de responder a los siguientes objetivos:

*  iniciar un amplio estudio sobre el estado de la educacién secundaria en todo
el mundo, con el fin de observar los aspectos fuertes y los problemas actuales
y de pensar en soluciones a largo plazo;

®  crear una pagina Web para intercambiar informacién y crear una base de datos
sobre la reforma de la educacién secundaria, a la que puedan tener acceso inme-
diato los paises e instituciones miembros;

¢ replantear la relacion entre formacién profesional y educacién secundaria;

®  asegurar la participacién de los jovenes;

*  tomar en cuenta la reforma curricular, incluyendo la promocién de valores
fundamentales como ciudadania, paz, desarrollo sostenible y educacién para
la salud;

*  apoyar los esfuerzos para mejorar la formacion, las condiciones laborales y la
condicién social de los profesores;

*  tener en cuenta el papel de la tecnologia de la informacién, la educacién a
distancia y la educacion no formal en la ampliacién del acceso y el aumento
de la equidad;

¢ emprender estudios financieros sobre el uso actual y las posibilidades futuras
de los recursos en juego;

¢ incluir iniciativas en relacion con la administracion de la reforma, incluyendo
la descentralizacion y el liderazgo escolar (UNESCO, 1998).

La UNESCO ya se ha mostrado activa en el desarrollo de enfoques de coopera-

ci6én a nivel regional a través de su Programa de Innovacién Educativa para el

Desarrollo de Asia-Pacifico (APEID). Esta organizacién, creada como base para
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coordinar objetivos nacionales especiales en la esfera relevante (Singh, 1986), se
inici6 en una reunidén regional en 1971 y fue aprobada por la UNESCO en 1972.
El APEID ha recorrido un dificil camino durante casi treinta afos, utilizando los
recursos de la region para resolver problemas pertinentes (Churchill, 1988; Hughes,
1995). Actualmente, el APEID administra 199 centros en 29 paises miembros y
la educacion secundaria constituye una de sus grandes prioridades. Al definir sus
regiones mds importantes en los programas del periodo 1997-2001, el APEID
sefalaba:

Diversos problemas aquejan a la educacion secundaria en los paises de la regidn: el desper-
dicio de recursos, la baja moral del personal docente, docentes con carencias de formacién y
poco motivados, ensefianza insuficiente para la escritura y el cdlculo, materiales did4cticos y
ambiente escolar deficiente, mala salud de los alumnos y problemas de desnutricion, escaso
apoyo de los padres a la educacién, violacién de la legislacién sobre el trabajo infantil y la
escolarizacion obligatoria, datos basicos imprecisos, incluyendo los niveles de escolarizacién,
etc. Al combinarse, todos estos factores dan como resultado una disminucién de la eficacia,
la calidad y la equidad en el nivel secundario. [...] La educacion secundaria es actualmente
el eslabon mas débil de la cadena educativa (PROAP, 1997, pig. 37).

En otras palabras, son los vinculos internos del sistema educativo los que sefialan
la educacién secundaria como una prioridad que exige un esfuerzo combinado.

La cooperacion regional ya ha arrojado resultados positivos. La UNESCO ha
trabajado en proyectos de educacién secundaria con financiacion del PNUD, el Banco
Mundial y el Banco Asidtico de Desarrollo, y con el apoyo de paises como Japon y
China. El Proyecto Innovador Conjunto (JIP - Joint Innovative Project) con China
ha sido uno de sus grandes éxitos. Ha aumentado el esfuerzo nacional chino para
alcanzar los nueve afos de educacion obligatoria, un esfuerzo que habia requerido
grandes esfuerzos en materia de recursos y de personal. El JIP ha aumentado el
alcance del programa nacional, centrando la atencién publica en los aspectos cuali-
tativos, especialmente la diversificacién en los enfoques de la ensefianza y el apren-
dizaje (PROAP, 1997). En Jap6n, la UNESCO ha contribuido al desarrollo de la
educacién de los valores, segtin consta en las recomendaciones del Consejo Nacio-
nal Japonés para la Reforma Educativa. En Camboya se estd llevando a cabo una
reforma del sistema de exdmenes en la educacion secundaria. La Repiblica de Corea
ha realizado un exhaustivo analisis de la calidad de los materiales educativos, sobre
todo de los textos escolares, a través de su Instituto de Desarrollo Educativo (KEDI
— Korean Educational Development Institute). El Nepal ha lanzado un programa
para actualizar la calidad de sus docentes a través del perfeccionamiento de la educa-
cién. Finalmente, la Universidad del Pacifico Sur trabaja en la reforma del curriculo
con el fin de fomentar la sensibilidad hacia las culturas indigenas.

La variedad y alcance de estos programas proporciona estimulos, aunque las
actividades de este tipo tienen que llegar mucho mais lejos. La cooperacién futura
exige que se cumplan dos tareas distintas: en primer lugar, es necesario recopilar
sistemAticamente métodos eficaces y validados; en segundo lugar, es preciso identi-
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ficar las 4reas problemiticas que han sido descuidadas y promover la investigacién.
Descuidar cualquiera de estos dos aspectos tendra efectos negativos.

En el desarrollo de nuevos enfoques, es necesario replantear rigurosamente el
papel de la investigacién. En dmbitos como la medicina o la ingenieria, lejos de limi-
tarse a crear nuevas tecnologias, la investigacion ha revolucionado el modelo insti-
tucional, los medios de comunicacién y toda la manera de entender la profesién.
Sin embargo, en la educacién, la investigacién ain desempeiia sélo un papel secun-
dario. Ordéiiez y Maclean, que hablan de la brecha entre los investigadores, los
responsables de las politicas y los profesionales, elaboran algunas sugerencias ttiles
en este contexto:

. La UNESCO se encuentra en buena posicién para abordar el tema de la investigacién
a nivel internacional, puesto que puede crear vinculos entre universidades, institutos de
investigacién y asociaciones docentes para inaugurar el tipo de didlogo profesional nece-
sario.

. Se requiere una mayor cooperacion, especialmente en la definicion de las dreas de inves-
tigacion, donde los profesionales ven que las preguntas que mds les conciernen rara vez
son abordadas.

. Los investigadores tienen que centrarse mas en sus estudios para asegurar que existe
un enfoque global de temas especificos.
. Es necesario hacer més accesible el lenguaje de los informes de investigacién (Ordoéiiez

y Maclean, 1997, pag. 653).

La investigacion sobre la reforma

TEMAS PARA LA INVESTIGACION

Una parte importante de la tarea consiste en vincular entre si toda la investigacién

relevante. Los organismos regionales como el APEID, y las instituciones interna-

cionales como Ila UNESCO, con sus vinculos con el Banco Mundial, la UNICEEF, el

PNUD y la OCDE, constituyen un enorme recurso que puede potenciarse atin mas

mediante el esfuerzo permanente y las tecnologias de la informacion. A pesar de sus

enfoques diversos de la reforma educativa, los paises comparten ciertos plantea-

mientos metodolégicos. Algunos se basan en solidas pruebas nacidas de la investi-

gacién, y en otros sélo hay un razonamiento plausible, pero en todos los casos, se

requiere intensificar la investigacién para clarificar las condiciones bajo las cuales

un determinado enfoque seria mas eficaz. Los temas que merecen mayor investiga-

cién son:

®  la descentralizacién de la toma de decisiones;

e la participacién de la comunidad en el funcionamiento de las escuelas y/o en
la creacién de las politicas educativas;

e las implicaciones de diferentes modelos organizativos;

e las caracteristicas de aprendizaje de grupos de diferente tamafio y composicién;

e la importancia del tamafio de la escuela;
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e las consecuencias de diferentes modelos de interaccién escuela-comunidad;
¢ lainteraccién evaluacion-curriculos; y
. la calidad de las escuelas.

LA INVESTIGACION SOBRE EL CURRICULO:
RELEVANCIA Y SIGNIFICADO

Por otro lado, 1a investigacién debe centrarse en el curriculo, el nicleo vivo de la educa-
cién. El curriculo no es una simple coleccién de asignaturas que ofrece un colegio.
Representa el gran esquema del funcionamiento de la escuela y su interaccién con el
publico. En fin de cuentas, el curriculo es la suma total de lo que sucede en y a través
de la escolarizacion. Su consistencia interna debe completarse con su integracién en
un tejido social mas amplio, es decir, tiene que promover la participacién social por
el lado de la produccién y atraer a los jovenes por el lado de los insumos. Hay dema-
siados jovenes que abandonan el proceso educativo, sobre todo en el nivel secunda-
rio. A pesar de que quiza tengan asignaturas de calidad, puede que carezcan simplemente
de motivacidén para un aprendizaje permanente. En este contexto, Barber comenta:

Tal vez por primera vez en la historia de la educacién es posible elaborar un curriculo que
satisfaga esta doble necesidad a la perfeccion. La economia y la sociedad democratica exigen
unos niveles cada vez mds altos de logros educativos en todas las personas, mientras que las
numerosas amenazas a la existencia del planeta otorgan a esa tarea la justificacion funda-
mental. Por lo tanto, el programa para la educacion dificilmente podria ser mas motivador.
Entre tanto, la tecnologia de la informacién brindara nuevas y emocionantes maneras de ense-
fiar y aprender. Ademads, tenemos, finalmente, una comprension tedrica de los nifios y de los
jovenes que serd util a los profesores en su tarea (Barber, 1996, pig.170).

Uno de los aspectos de los cambios en el curriculo que inquieta especialmente a los
paises de la regién Asia-Pacifico es el desarrollo de la educacion para una sociedad
civil en las escuelas. Esto es patente en numerosas iniciativas nacionales y en las prio-
ridades regionales, como queda definido en el APEID (PROAP, 1997). Para fomen-
tar el concepto de una ciudadania democratica y responsable, las escuelas deben
establecer y cultivar estrechos vinculos con la sociedad externa.

La Organizacién Internacional del Bachillerato (IBO, 1999) es un ejemplo de
“un proyecto destinado a consolidar estos vinculos. La IBO requiere un factor de servi-
cio comunitario exigente y productivo como parte permanente de los programas de
educacion primaria, media y secundaria. Uno de estos elementos, el programa Crea-
tividad, Accién, Servicio (CAS), exige a los alumnos que se presentan a los exdme-
nes finales haber contribuido con tres o cuatro horas por semana durante los dltimos
dos afios escolares. Se hace hincapié en el aprendizaje experiencial a través de: .
e lacreatividad - el uso de las artes y la imaginacién en proyectos de servicios;
¢ laaccién - la participacion activa en las acciones del grupo y/o individuales; y
e el servicio — un servicio comunitario que tenga valor para otros, que sea cohe-

rente con los objetivos de la IBO.
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Los profesores, la ensefianza y el aprendizaje

Cualquier reforma estd condenada si no hay personas que la encarnen. Sin embargo,
como sefialaba Ordénez. (1998), los estilos docentes no han cambiado fundamen-
talmente desde la introduccion de la escolarizacién masiva. La tecnologia moderna
podria ser un apoyo significativo para aumentar la efectividad de las escuelas, siem-
pre y cuando las instituciones estén preparadas para adoptar nuevos modelos de
organizacion.

LOS DOCENTES COMO PROFESIONALES

En la regién Asia-Pacifico, el APEID ha sefialado que la baja moral de los profeso-
res es uno de los problemas (PROAP, 1997). En el perfeccionamiento del aprendi-
zaje, el papel del docente es mds importante que nunca. Los estudios longitudinales
en Australia (Abbott-Chapman et al., 1990) lo han identificado como un elemento
crucial en el éxito educativo de los alumnos que provienen de medios desfavoreci-
dos. Para que un profesor pueda ayudar a todos los alumnos, no sélo a los aventa-
jados, el estudio insiste en el concepto de “profesionalismo”. Los docentes
profesionales deben:

e estar plenamente cualificados para ingresar en la profesion;

e estar comprometidos con una educacién profesional permanente;

®  suscribir un cddigo ético consensuado y supervisado; y

e entender el servicio a los alumnos como una prioridad.

Algunos paises han creado consejos para supervisar el profesionalismo de los docen-
tes. A pesar de su rigor, estos requisitos son esenciales, debido al papel clave que
desempefian los profesores en los procesos de reforma educativa.

LA ENSENANZA Y LA TECNOLOGIA

Es razonable suponer que la tecnologia abrird nuevos horizontes de oportunidades:
llegando a los beneficiarios mds distantes o aislados; creando nuevos vinculos entre
especialistas y alumnos; proporcionando un acceso a la informacién sin proceden-
tes; y produciendo toda una nueva gama de instrumentos y oportunidades para el
aprendizaje.

LA DOCENCIA Y LOS CAMBIOS EN EL APRENDIZAJE

Las nuevas tecnologias aumentan la demanda de una ensefianza de alta calidad en
lugar de disminuirla. Ademas, nuevos enfoques del concepto de inteligencia abren
nuevas posibilidades para aprender y plantean nuevos desafios a la docencia. La
inteligencia humana es un recurso no explotado sumamente valioso. Esto es cada
vez mds evidente cuando reconocemos los diversos tipos de inteligencia manifesta-
dos por los seres humanos. Por ejemplo, Gardner ha definido ocho dreas de la inte-
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ligencia humana: lingiiistica, matemadtica, interpersonal, intrapersonal, kinestésica,
espacial, musical y naturalista (Gardner, 1993, pag. 23). El concepto de Gardner de
inteligencias multiples sugiere nuevos enfoques de la ensefianza y nuevos objetivos
para nuestros sistemas educativos. Las iniciativas educativas del futuro tendran que
centrarse en el desarrollo de una gama mas amplia que nunca de capacidades huma-
nas, en la medida en que busquemos soluciones imaginativas a problemas endémi-
cos (Levin, 1995).

Conclusion

La regidn Asia-Pacifico ha logrado progresos sustanciales, pero desiguales, en la
educacién, especialmente durante los dltimos dos decenios. Los paises de la regién
deben compartir informacién sobre éxitos y fracasos de sus enfoques para solucio-
nar problemas educativos y aunar fuerzas para estudiar problemas sobre los que los
educadores y los responsables de las politicas saben poco. Sobre la base de una histo-
ria de cooperacién exitosa y un compromiso para respetar la diferencia cultural,
pueden y deben colaborar, tanto para perfeccionar sus propios sistemas educativos
como para contribuir al desarrollo de la educacién secundaria en todo el mundo.

Nota

1.  Para dar algunos datos, las cifras de crecimiento para el periodo 1985-1995 son las
siguientes: Camboya, 23,5-30%; La Repiiblica Democritica Popular Lao, 23-25%;
Myanmar, 23-30%; Viet Nam, 43-47%; Afganistdn, 8-22%; Nepal, 25-37%; Papua
Nueva-Guinea, 12-14%.
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LA INVESTIGACION

PEDAGOGICA EN LA INDIA:

ESTUDIO ANALITICO DE UNA

REVISTA DE INVESTIGACION

V. K. Raina'

Introduccion

La investigacion pedagdgica en la India es bastante reciente en términos compara-
tivos. Buch (1991) afirmaba que hasta 1943 no se concedi6 el primer titulo de doctor
en el campo de la pedagogia. Durante los tiltimos 56 afios, el trabajo en este campo
ha aumentado de manera exponencial. El niimero de titulos de doctor pas6 de apenas
10 en el decenio 1941-1950 a 1.486 entre 1981 y 1990. Pero la finalidad de este
articulo no es estudiar las causas que propician este aumento, sino identificar las
principales tendencias en los temas estudiados por la investigacion pedagodgica en
la India.

Uno de los principales medios de estudio de este campo y de identificacién de
las principales tendencias es la publicacion Surveys of educational research (Buch,
1974, 1979, 1989, 1991; NCERT 1997). La mayoria de estos estudios se han basado
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en los titulos de maestria y doctorado concedidos por las universidades indias, sin
excluir algunas investigaciones independientes. Ninguno de los cuatro primeros estu-
dios recogia investigaciones que aparecieran en las revistas mas importantes de inves-
tigacién pedagégica. Y es que una limitacién importante de estos estudios es que se
basan esencialmente en los trabajos realizados por investigadores-estudiantes, cuya
finalidad concreta es obtener un titulo y para quienes la tesis es un obsticulo que
hay que superar rdpidamente y con la menor dificultad posible.

El andlisis de las revistas de investigacién
como forma alternativa de identificar
las tendencias

Una técnica 1til para identificar las tendencias en los diferentes 4mbitos es el estu-
dio pormenorizado de las revistas de investigacién (Ball, 1984; Newman y Cooper,
1993; Feist y Runco, 1993). Por ejemplo, algunos articulos que aparecen en Ameri-
can psychologist, American sociological review y otras revistas han intentado hacer
una valoracion critica de las colaboraciones referentes por ejemplo a la metodolo-
gia empleada en diversos estudios (Koran y Bram, 1988); el niimero de investiga-
ciones realizadas por hombres y por mujeres (White, Sheean y Korboot, 1983); la
cualificacién de los editores (Crandall, 1977), y los procesos de revisién de los manus-
critos (Crandall, 1977, 1986). También se ha intentado buscar (Koran y Bram, 1988)
tendencias en las metodologias y procedimientos de un estudio/proyecto de investi-
gacion.

White, Sheean y Korboot (1983), por ejemplo, al estudiar los primeros treinta
anos (1949-1978) de la Australian journal of psychology constataron que predo-
minaban los autores de sexo masculino, pero que el nimero de autores femeni-
nos aumentaba regularmente. White (1985) llevo a cabo un estudio en el que
analizaba 14 revistas de psicologia a lo largo de un periodo de 10 afios. White
informaba que los estudios anteriores sobre el niimero de editores femeninos indi-
caban que las mujeres publicaban menos que los hombres y tenian una represen-
tacion menor en los consejos editoriales. En el estudio de White se comparaba el
porcentaje de mujeres que participaban en los consejos editoriales con los porcen-
tajes de mujeres que trabajaban en organismos asociados a la American Psycho-
logical Association. Los resultados mostraban que la representacion femenina en
los consejos aument6 sensiblemente en la primera mitad del decenio, pero dismi-
nuy6 en la segunda mitad.

Feist y Runco (1993), con el objetivo preciso de identificar las tendencias predo-
minantes en la literatura creativa realizaron un estudio sobre el Journal of creative
behaviour en el que analizaron 311 articulos publicados en la revista en el periodo
1967-1989 con la intencién de descubrir qué temas habian sido tratados con asidui-
dad y cuales habian quedado soslayados. Los temas referentes al niimero de auto-
res, los autores femeninos, referencias, y los articulos sociales y de educacién
mostraban tendencias ascendentes. Sin embargo, el nimero de articulos empiricos
no aumenté durante ese periodo de 23 afios. Estos resultados y los de otros estu-
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dios parecidos indican que la tendencia de la investigacion analitica es viable y rica
en informacién. No sélo nos dice en qué direccidn se ha avanzado en ese campo,
sino que también nos informa de la orientacién actual.

Los estudios de este tipo muestran que el andlisis de las principales revis-
tas, sobre todo los estudios de investigacién, pueden ofrecer una informacién
muy ttil e indicaciones relevantes en lo referente a las tendencias en un deter-
minado campo.

El presente trabajo se ha realizado esencialmente para analizar el contenido de
la principal revista de investigacién pedagdgica, Indian educational review, con el
fin de identificar algunas tendencias. Como el objetivo no es no es evaluar las cola-
boraciones, no me pronunciaré sobre la calidad de los articulos.

Indian educational review:
revista de investigacion pedagdgica

La Indian educational review (IER) se public6 por primera vez en 1966 por el Natio-
nal Council of Educational Research and Training, de Nueva Delhi, con la finali-
dad de “ofrecer un medio para la difusién de la investigacion pedagogica y el
intercambio de experiencias entre los investigadores, estudiosos, maestros y otras
personas interesadas en la investigacion pedagdgica y en campos y profesiones rela-
cionados”. La revista, que empez6 siendo semestral, pasé a ser trimestral en 1976,
pero volvid a ser semestral en 1995. La IER, a lo largo de un periodo de 33 afios
(1966-1998), ha publicado un total de 1.058 estudios que contienen tanto investi-
gaciones completas como notas sobre investigaciones.

Hasta 1992, la politica editorial de la revista era publicar articulos sobre la
investigaciéon pedagégica o relacionados con ésta, dando gran importancia a los
problemas de la investigacion en la India. Desde 1992, se trata de publicar colabo-
raciones que contengan debates entre especialistas sobre nuevos problemas y cues-
tiones, informes de investigacion, revisiones de investigaciones en determinados
campos, y debates en general sobre temas concretos concernientes a la investigacion
pedagogica. También se aceptan articulos de investigacién empirica en el ambito de
la educacién, ya sean de indole socioldgica, psicolégica, econémica o de organiza-
cioén. La IER abarca una amplia gama de temas, interesindose también por estu-
dios de caracter interdisciplinario.

OBJETIVOS

El presente trabajo pretende analizar los siguientes temas:

1. distribucién de los contenidos;

2. metodologia y enfoque de la investigacion;

3. origen de los autores (cargo, especializacién en el tema o pertenencia a una
institucion);

distribucién de los autores por Estados; y

5. sexo de los autores.

>
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METODO DE ANALISIS

Para este estudio se emplearon 94 nimeros de la revista publicados durante los tlti-
mos 32 afios (desde julio de 1966 a julio de 1998), junto con datos procedentes de
dos estudios anteriores de Raina y Sen Gupta (1979), y Raina, Prasad y Kumar (1993).

CLASIFICACION DE LOS ARTICULOS

Los articulos de la revista se clasificaron tomando como base el indice de la Ency-
clopaedia of educational research (Ebel, 1970), que resulté ser bastante amplio y
ttil comparado con las clasificaciones hechas por otras fuentes. En él, el tema de la
investigacion pedagdgica se divide en cinco categorias: fundamentales, funcionales,
temas, personal y administracién.

Las 4reas fundamentales abarcan temas como la psicologia del desarrollo,
psicologia del aprendizaje, conducta y fundamentos sociales. Las dreas funcionales
abarcan los curriculos, ensefianza, educacion especial, evaluacién de la educacién e
investigacién. La categoria de los temas se refiere a los problemas instrumentales,
cuestiones culturales y profesionales. El alumnado, la formacién de maestros y del
personal docente corresponden al drea de personal, y la categoria administrativa
abarca temas como los niveles de ensefianza, sistema escolar, administracién esco-
lar, financiacién de la educacién y material pedagégico.

Debate sobre los resultados
CLASIFICACION POR AREA DE CONTENIDOS

El Cuadro 1 ofrece la clasificacién de los articulos atendiendo al drea de los conte-
nidos.

El cuadro muestra que en lo referente a las dreas de contenidos los temas mas
abundantes son los relacionados con las dreas fundamentales (36 %), seguidos por
las funcionales (29%) y las de personal. Las colaboraciones relacionadas con las areas
administrativas y las de temas totalizan 9y 7% de los articulos respectivamente.

Estos resultados ponen de manifiesto algunas tendencias interesantes en la
investigacidn pedagogica de la India. Como ya he dicho, la mayoria de las colabo-
raciones tienen relacién con las dreas fundamentales, y dentro de éstas la mayoria
estdn en relacién con la psicologia del aprendizaje, la conducta humana y la psico-
logia evolutiva. Es decir, se puede afirmar que la investigacién pedagdgica de la India
estd todavia muy influenciada por el estudio de los diversos procesos psicolégicos.
Esto recuerda la observacion de Shoben (1964), cuando decia “uno sigue oyendo
de vez en cuando, normalmente en los medios poco autorizados, vanagloriarse de
que la psicologia ha ‘secuestrado’ a la educacién, lo que es cierto en lo esencial”.
Buch (1989, 1991), a prop6sito de un estudio sobre la investigaciéon india para el
doctorado, llegé a la conclusion de que la aportacién de la psicologia al desarrollo
de la pedagogia era considerable. Particularmente observaba que:
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Cuapro 1. Clasificacién de los articulos por contenidos.

Areas y subdreas de contenido N %
Fundamentales 378 35.72
Psicologia evolutiva 48 13
Psicologia del aprendizaje 159 42
Comportamiento humano 110 29
Fundamentos sociales 61 16
Funcionales 302 28.54
Curriculo 39 13
Ensefianza 93 31
Educacién especial 21 7
Evaluacién de la educacién 92 30
Investigacion 57 19
Temas 79 7.46
Temas instrumentales 37 47
Temas culturales 28 35
Temas profesionales 14 18
Personal 207 19.56
Alumnado 72 35
Formacién del profesorado 64 31
Personal docente 71 34
Administrativo 92 8.69
Nivel de educacién 39 42
Sistema escolar 17 19
Administracién escolar 21 23
Financiacién de la educaciéon 12 13
Material pedagdgico 3 3

La disciplina de la psicologia ha contribuido con el méximo nimero de estudios sobre peda-
gogia, lo que es muy comprensible ya que los departamentos universitarios de estas dos dreas
se han desarrollado practicamente a la vez y, en muchos casos, bajo una misma autoridad. Mas
importante que esto es que ambas disciplinas comparten una gran cantidad de temas, como el
aprendizaje, la motivacion, pruebas y evaluaciones, orientacion y consejo, y personalidad.

Sin embargo, lo cierto es que apenas se ha intentado hacer un andlisis de las publi-
caciones relacionadas con la investigacion pedagégica en sus contextos sociocultu-
ral, econémico e histérico.

En términos de prioridad secundaria, las diversas subdreas de las areas funda-
mentales, como la evaluacién de la educacion, la ensefianza y los curriculos han
atraido un buen nimero de colaboraciones. Una explicacion posible para este feno-
meno es que estos tres aspectos constituyen elementos importantes del proceso de
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ensefianza y aprendizaje. Muchos estudios tratan del desarrollo de los instrumen-
tos de diagndstico (evaluacién de la educacién), metodologias didacticas, (ense-
fianza) y estudios sobre el curriculo empleando técnicas de encuesta.

Otra tendencia significativa en los contenidos es el nimero de estudios reali-
zados en el drea de personal, que esta dominada por las subareas de formacién del
profesorado y su proceso. Una tendencia parecida era perceptible en el Fourth survey
of educatinal research (Buch, 1991), que informaba de que el niimero de proyectos
de investigacion que se estaban llevando a cabo en el 4rea de la formacién del profe-
sorado iba en aumento. No es dificil encontrar una razén para ello, puesto que la
mayoria de los colaboradores de la IER durante los Gltimos 33 afios habian reci-
bido una base de formacién pedagégica. Asi, han seguido investigando sobre temas
relacionados con sus propios dmbitos de especializacién.

Las dos dreas que parecen haber sido ignoradas por los colaboradores son la
administrativa y los temas. Aunque son dreas importantes en si mismas, no parecen
haber interesado a los investigadores pedagdgicos indios.

METODOS Y ENFOQUES

En el Cuadro 2 aparece la informacién sobre los diferentes métodos y enfoques
empleados por los investigadores.

CUADRO 2. Clasificacién de los métodos y enfoques empleados en los articulos de investigacién

Métodos o enfoques N %
Meétodo de estudio 423 40.00
Método experimental 310 29.00
Analisis de contenidos 166 16.00
Método descriptivo

(a) Informes 57

(b) Articulos tedricos 30 8.00
Método comparativo 33 3.00
Estudios de evaluacién 22 2.00
Estudios historicos 11 1.00
Estudios de casos (cualitativos) 3 0.28
Observacién de los participantes 2 0.19
Investigacién activa 1 0.09

Etnografia

En lo que se refiere a los tipos de métodos o enfoques que se han empleado en los
estudios de investigacion, los mds importantes han sido la encuesta, el método expe-
rimental y el andlisis del contenido, que entre los tres constituyen el 85% de todos
los estudios. Los métodos de investigacién preferidos han sido los basados en un
modelo cuantitativo y positivo. La prictica ausencia de métodos basados en un
modelo cualitativo es un factor que limita mucho su utilidad.
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Estos resultados no son extrafios, pues vienen favorecidos por todo un ambiente
de la investigacion pedagdgica muy comuin en el mundo en desarrollo y especialmente
en los paises de Asia Meridional. Refiriéndose a los tipos de métodos mas emplea-
dos en la investigacién pedagogica de Sri Lanka, Kularatna (1996) sefiala que:

La mayoria de estos estudios han empleado el enfoque empirico estadistico y la metodologia
de investigacién basada en la encuesta. También hay una cantidad considerable de estudios
histéricos y estudios de analisis de los contenidos. Ha habido muy pocos estudios de inves-
tigacién experimentales o cualitativos,

En paises de Africa Oriental como Kenya, Uganda, Etiopia, Somalia y la Republica
Unida de Tanzania, se da una situacion parecida (Mwiria, 1996).

Con respecto a la ausencia de métodos cualitativos de investigacion en la India,
Choksi y Dyer (1996) dan alguna luz sefialando que:

En la India, los métodos cualitativos de investigacién no estin muy extendidos. Hemos reali-
zado entrevistas con los maestros en distintas instancias del gobierno y en dmbitos universi-
tarios y se ha puesto de manifiesto un desconocimiento general de los procedimientos empleados
en la recogida de datos por los métodos cualitativos. Esto no quiere decir que no se tenga
interés en sus posibilidades, pues las limitaciones de la investigacion cuantitativa a la hora de
explicar los “como” y los “porqué” suelen ser evidentes.

Crossley y Vulliamy (1997) han abordado cuestiones parecidas en el contexto mas
amplio del mundo en desarrollo.

ORIGENES DE LOS COLABORADORES

El anilisis estudié el perfil de los colaboradores: sus cargos oficiales, las materias en
las que estaban especializados, pertenencia a instituciones, Estados natales y sexo.

Funciones oficiales

En cuanto a quiénes son las personas que estan realizando la mayoria de las investiga-
ciones, la respuesta es categorica: los que estdn en el punto mds bajo de la jerarquia
académica, es decir, profesores contratados y profesores ayudantes, seguidos por los
profesores adjuntos y después profesores titulares y jefes de departamento. Los moti-
vos de esta situacién no son dificiles de imaginar. Estas personas quieren hacer inves-
tigacién no porque el tema les apasione, sino como medio de promocién o, en términos
sociolégicos, para subir en el escalafén. ¢Cudl es el motivo de que los catedraticos, jefes
de departamento y decanos no sean académicamente tan productivos como sus cole-
gas mas jovenes? Parece que desde el momento en que son profesores titulares aparece
una menopausia intelectual. Quiz también son conscientes de que “la eminencia profe-
sional no estd en relacién con la alta investigacidn, ni con la capacidad conceptual, ni
con los fuertes intereses profesionales, sino con factores de otro tipo” (Strauss, 1966).
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CUADRO 3. Funcidn oficial de los colaboradores

Funcién oficial N %
Director 26 2
Subdirector/Ayudante del Director 14 1
Profesor Jefe y Jefe de Departamento 72 6
Profesor 81 6
Secretario 3 0.2
Profesor adjunto/ Profesor no titular 180 14
Director de investigaciones 16 1
Director de escuela primaria 6 0.4
Profesor contratado/ Profesor auxiliar 207 17
Estadistico S 0.4
Director de escuela secundaria 7 0.6
Ayudante de investigacién 90 7
Maestro 8 0.6
Alumno de doctorado 15 1
Sin clasificar 519 42
Especializacion

Como era de esperar, el grueso de la investigacién sobre la educacién lo realizan
personas que tienen un diploma en pedagogia, seguido por personas que se han espe-
cializado en ciencias sociales (ver Cuadro 4). Aunque es dificil sacar conclusiones
de ello en términos cuantitativos, serfa interesante investigar cémo influye la espe-
cializacién por materias en la calidad de la investigacién pedagégica.

CUADRO 4. Materias de especializacion de los colaboradores

Materia de especializacién N %
Pedagogia 593 47
Ciencias sociales* 263 2
Matematicas, ciencias naturales y biologia 50 4
Comunicacién de masas y formacién 3 0.2
Lenguas (inglés e hindi) 11 0.8
Tecnologia ‘ 4 0.3
Administracién 7 0.6
Agricultura/formacién profesional 5 0.4
Sin clasificar 313 25

*Esta categoria abarca psicologia, economia, historia, filosofia y sociologia.
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Pertenencia a instituciones

CUADRO 5. Instituciones a las que pertenecen los colaboradores

Instituciones N Yo
Instituciones de Investigacion/ Iy D 263 21
glrslgte:ts::a;ifisl;s de Tecnologia y Administracién 496 40
Escuelas Normales 238 19
Departamentos estatales de Educacién 79 6
Escuelas 22 2
Otros 42 3
No mencionados 109 9

El mundo universitario sigue siendo el mayor fil6n de investigadores, seguido por orga-
nizaciones de investigacién y desarrollo (I y D) y colegios profesionales de la educa-
cién (ver Cuadro 5). Tal vez las cosas deban suceder asi, pues siempre se ha creido
que las universidades son la fuente principal de produccién del saber (Schwebel, 1985).

sDe qué Estados proceden los colaboradores?
En el Cuadro 6 se presenta una distribucién geogrifica.

CuUADRO 6. Distribucién de los colaboradores por Estado de origen

Estado N % Estado N %

Andhra Pradesh 50 4.00 Mabharashtra 45 3.60
Arunachal Pradesh - - Meghalaya 1 0.08
Assam 6 0.48 Mizoram 2 0.16
Bihar 30 2.40 Orissa 32 2.56
Chandigarh 19 1.52 Punjab 53 4.24
Delhi 287 23.00 Rajasthan 61 4.88
Goa 1 0.08 Sikkim 1 0.08
Gujarat 85 6.80 Tamil Nadu 20 1.60
Haryana 33 2.64 Tripura 3 0.24
Himachal Pradesh 37 2.96 Uttar Pradesh 200 16.00
Jammu & Kashmir 35 2.80 West Bengal 35 2.80
Karnataka 45 3.60 Extranjeros 45 3.60
Kerala 11 0.88 Indios residentes 42 3.36

en el extranjero
Madhya Pradesh 69 5.52 No mencionado 1 0.08
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La mayor parte de la investigacion pedagégica india ha procedido de la capital del
pais, Delhi y de otras ciudades cosmopolitas de Uttar Pradesh (el Estado mds poblado),
seguidas por los Estados de Gujarat, Madhya, Rajasthan, Punjab y Maharashtra.
La contribucidon de otros Estados es mas bien marginal. El fenémeno de “centro” y
“periferia” en la produccion del saber, propio del Tercer Mundo, parece estar
presente. (Altbach, 1985).

Sexo

Por lo que se refiere a las diferencias entre los sexos, podemos sefialar que 943 inves-
tigadores eran hombres (76%) y 306 mujeres (24%). El hecho de que la mayoria de
los colaboradores sean hombres es también caracteristico de otras culturas y regiones.
Otros proyectos de investigacion citados en American psychologist (Helmreich et al.,
1980; Over, 1981; White, 1985) corroboran estos resultados. Una tendencia similar
se registra en Australian psychologist (White, Sheehan y Korboot, 1983) asi como en
la Journal of applied psychology (Cox, 1977). Deberian aunarse esfuerzos para fomen-
tar y animar a las mujeres investigadoras a colaborar en las revistas de investigacion.

Conclusion

En este estudio se ha utilizado un método alternativo para identificar las tendencias
en la investigacion pedagdgica india al analizar una revista a lo largo de los ultimos
33 anos. El andlisis corrobora los resultados de estudios anteriores, segiin los cuales
la investigacién pedagdgica sigue estando dominada por los procesos psicolégicos,
ignorando ampliamente las cuestiones socioculturales, econémicas e historicas. Los
métodos empleados para estudiar estas cuestiones son casi todos cuantitativos y son
principalmente los profesores ayudantes y contratados, mds que los catedraticos y
jefes de departamento, los que llevan a cabo esta investigacion. Estos miembros del
personal académico proceden de departamentos universitarios de pedagogia y escue-
las normales, por lo que su especialidad es la pedagogia. Algunas tendencias mani-
fiestas, como el predominio masculino en la investigacion, coinciden con los resultados
de andlisis similares realizados por Helmreich et al., (1980), Over (1981) y White
(1985).

Nota

1.  El autor expresa su agradecimiento a Renuka Pattnaik y a M. S. Haque, que cola-
boraron en el proyecto, por su ayuda en el andlisis de los datos empleados en este
articulo.
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