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JOSE PEDRO VARELA

1845-1879

Marta Demarchi' y Hugo Rodriguez”

En el principio fue la democracia

En 1830, la Republica Oriental del Uruguay jurd su primera Congtitucion como pais independiente.
A partir de ese afio se sucedieron tres presidencias congtitucionaes, pese a los disturbios que los
poderes publicos debieron enfrentar. A estas presidencias inestables, sucedieron once afios de
guerra.

Hacia 1830, € pais no tenia sino 74.000 habitantes. En 1852, tras |os once afios de guerra,
el primer censo naciona registro casi 132.000. Fundamentamente, la campafia estaba despoblada
COmMO consecuencia de una gran corriente emigratoria hacia Brasil y Argentina. Un poco més de la
quinta parte de la poblacion estaba congtituida por extranjeros. En € censo de 1860, se registran
221.248 habitantes, un 35% de extranjeros. Es de sefidar que en Montevideo, cas la mitad de la
poblacion era extranjera (48 %).

En la conformacion del pensamiento politico-socia del Uruguay es muy importante €
aporte inmigratorio, no solo en lo que concierne a la demografia, sno también en lo relativo ala
contribucion de nuevas ideas, costumbres y concepciones de mundo. Esto sera particularmente
visble en lo que sellamarialuego la cuestion religiosa.

Las aspiraciones personaes de los caudillos primero, la accion de los partidos politicos
después, dirigidos por esos mismos caudillos, sus enfrentamientos, generaron largos periodos de
perturbacion y desorden. A la inestabilidad indtituciona siguié naturdmente e escaso desarrollo
econodmico y aun € empobrecimiento.

Al mismo tiempo que las Situaciones cadticas se sucedian con intermitencia, las potencias
europess siguieron con mucha aencién @ desarrollo de los acontecimientos y por su parte las
capas cultas minoritarias se fueron europel zando progresivamente.

El Uruguay de entonces contaba con un ordenamiento ingtituciona vaciado en los més
cdificados moldes del pensamiento politico de entonces. Pero las practicas sociaes no se regian por
esos moldes. Nuestra Republica no tenia republicanos que la hicieran creible. La modernizacion del
pais en esas condiciones gparecia como imposble. Ta es la situacion que percibe José Pedro
Varela cuando se plantea la tarea de congtruir un sistema de educacion coman. Es precisamente
sobre la base de la educacion popular como serd posible hacer vivir @ sistema democrético que ya
declaraba nuestra Constitucidn. “En un gobierno despético las facultades humanas son mutiladas y
paralizadas, en una replblica crecen con intensa fuerza y se producen con incongrastable
impetuosidad [...] De aqui que laignorancia ddl pueblo bgjo & gobierno despético sea una causa de
desgracia, de aniquilamiento y de impotencia, pero no un peligro; mientras que la ignorancia, bgo
el gobierno republicano, es una amenaza congtante y un peligro inminente[...] Laignoranciabgo €
despotismo produce ese orden enfermo que Alfieri Ilamaunavidasin dma: bgjo larepublicaincuba
y produce los motines, las asonadas, las revudtas condantes, la violacion de las leyes, €



fdseamiento de lasindtituciones|...] @ caos ocultandose bgjo € titulo y las formas aparentes de las
ingtituciones libres’.

Més addante agrega: “El gobierno democrético-republicano supone en € pueblo las
gptitudes necesarias para gobernarse a sl mismo [...] El sufragio universa supone la conciencia
universd, y la conciencia universa supone y exige la educacion universd. Sin dla la repdblica
desaparece , lademocracia se hace imposible’”.

Un hombre de su tiempo

Transmitir la dimensién exacta de Varela srviéndonos de los datos corrientes que usan los
bidgrafos es una tarea imposible S se hiciera de este modo presentariamos a un hijo de
comerciantes, comerciante é mismo, poeta juvenil, periodista, metido a politico y reformador de la
ensefianza gracias d encuentro afortunado con algunos personges de su época (Sarmiento,
Horacio Mann, Victor Hugo).

Su formacion intelectua y su aventura persona recorren, Sin embargo, otros caminos.

Naci6 e 19 de marzo de 1845 en la ciudad sitiada de Montevideo. El pais vivia la llamada
Guerra Grande. En algun sentido, era € producto de una guerra civil que enfrentaba a unos
uruguayos con otros, a Stiados con dtiadores. Pero también era mucho més. Era un conflicto
regiond que involucraba a |os paises vecinos, a sus gobiernos, a sus gércitos [...], y ain més, a
grandes potencias europeas. En otro sentido, fue una guerra francesa y britanica y los centros
politicos europeos decidieron en un momento la participacion directa de Garibadi, llamado luego a
desempefiar un papel esencid en la unidad itdiana. Ta vez como en ningln otro periodo de su
historia, & Uruguay estuvo en e centro de la preocupacion internaciondl.

Habria que agregar que los emigrados argentinos, adtos exponentes del movimiento
intelectual de su pais, perseguidos por € régimen de Juan Manuel de Rosas, encontraron refugio en
la ciudad stiada. Més al& de la confrontacion bélica, la Situacion de la Guerra Grande fue una
fecunda ingtancia de debate ideol Ggico.

En este clima, la familia de Varela fue una familia comprometida con la defensa, con los
gtiados. Su padre, en plena guerra, tradujo una obra francesa sobre la ensefianza regular de la
lengua materna. Nos parecen pistas sgnificativas sobre @ clima socid y familiar, cargado de
preocupaciones politicas y culturaes, donde Varela comenzé su formacion.

En 1865, comienza la publicacién en la Revista Literaria de una serie de articulos
polémicos en torno alardigion. Ese mismo afio, y en lamismarevista publica, un articulo sobre los
gauchos donde se revela ya la influencia de Sarmiento que luego sera reconocida explicitamente.
En un enfogue de tono socioldgico, andiza una —no la Unica— de las causas de nuestro
estancamiento mord y materid: “No necesitamos poblaciones excesvas, 10 que necesitamos es
poblaciones ilustradas. El dia en que nuestros gauchos supieran leer y escribir, supieran pensar,
nuestras convulsiones politicas desgparecerian quiza Es por medio de la educacion dd pueblo que
hemos de llegar ala paz, d progreso y a la extincion de los gauchos. Entonces € habitante de la
campafia a quien hoy embrutece la ociosidad, dignificado por € trabgjo, convertiria su cabdlo, hoy
elemento de sdvaismo en eemento de progreso y trazaria con @ € surco que ha de hacer
productiva la tierra, que permance hasta hoy estéil, y las inmensas riquezas nacionaes, movidas
por & brazo del pueblo trabagjador e ilustrado, formarian lainmensa pirdmide del progreso material.
Lailustracion del pueblo es la verdaderalocomotora del progreso”®.

S nos referimos solamente a este texto, encontraremos a un Varela enemigo de las
revoluciones. Y en cierto modo, esto puede ser cierto. Se oponia a los levantamientos barbaros en
los que los caudillos utilizaban la adhesion ignorante en beneficio de sus intereses. Pero es bueno
recordar que ese mismo afio y en la misma revigta indentifica € progreso con las revoluciones



verdaderas. “Las luchas del pensamiento, luchas lentas pero tenaces, y que se operan en medio de
una paz y de una tranquilidad aparentes, conquistan € mundo mora; pero llega un dia en que las
nuevas ideas bullen en todas las cabezas, quieren sobreponerse a los errores y a los crimenes del
pasado. Es entonces que laresistencia ddl pasado produce la revolucidn, pero no la culpemos aéla
de la sangre y de los sacrificios que cuesta d mundo; culpemos s a despotismo y d crimen que
pretenden detener la corriente civilizadora del progreso™”.

La Revista Literaria, que tuvo en Vardla a uno de los colaboradores més consecuentes,
dg6 de aparecer en mayo de 1866. Un poco antes, en diciembre de 1865 ya habia presentado su
renuncia porque € director suprimié agunos parafos de un articulo suyo. Précticamente con la
separacion de Varda desgparece la revista. Quedaba documentada su indeclinable adhesiéon a
principio de lalibertad de imprenta

Sin embargo, bien pronto reinicia su trabgo de publicista. En 1866, colabora con €
periddico El Siglo. Desde esas péginas toma posicion en la polémica desatada por la obray lavida
del chileno Francisco Bilbao, vigoroso pensador de decisiva influencia en su formacion filosifica.
En esa matriz se conforma la etapa raciondista de Varela. Precisamente através de Bilbao recibe la
influencia de los pensadores racionaistas cristianos, Lamenais, Michelet, Quinet y Renan quienes
congtituyen la vertiente francesa del pensamiento racionalista de Varda. En € primero de esos
articulos, “Francisco Bilbao y € catolicismo”, contrapone la prédica y la vida de Bilbao con las
précticas intolerantes del clericalismo catdlico: “Los enemigos de las nuevas idess, los
representantes de un pasado luctuoso, que sin embargo quieren apropiarse todos los progresos del
mundo, se complacen en herir uno por uno a todos los hombres que han luchado y que luchan por
romper algunos de los edabones de la ominosa cadena de la preocupacion [...] Ladoctrina catdlica
es mda, esfatd, pero @ sacerdote catdlico que por dla se sacrificay por ellamuere, esnobley es
digno de consideracion y de respeto. Esa es la doctrina raciondista, y es0 es lo que pediriamos a
caolicismo s d circulo mezquino de las creencias catdlicas dgjara a sus adeptos la posibilidad de
comprender lagrandezade latolerancia”.

En e segundo, con d titulo “Lalglesia Catdlicay la Sociedad Moderna’, afirma entre otras
cosas. “El ided moderno eslademocracia. El reino de los cielos habgjado alatierra. Yano bastaa
laactividad humana un Dios que como Jipiter permanece inmaovil en su trono, sin que los doloresy
las degrias de los hombres lleguen a conmoverlo. Es necesario un Dios que se encarne en cada
hombre, que vivay que papite con € corazdn del pueblo. No un Dios de muerte sino un Dios de
vida[...] No profesemos ninguin culto, pero tengamos la religion del porvenir con la mirada fija en
la edrella de la judicia que nos aumbra; marchemos incensantemente preparando €
establecimiento de la democracia en la que € pueblo convertido en sacerdote y en rey tendré por
guiay por Diosalalibertad”®.

Al término de este periodo de consolidacion racionadista metafisica, ya aparecen claramente
disefiadas, junto a la critica a catolicismo, su preocupacion por € pueblo y su educacion, por la
democraciay por lalibertad en todos los planos.

El afo de 1867 servird paraque Varda, através de la experienciarecogida en su vige alos
Estados Unidos de América via Europa, agregue nuevos dementos a su formacion filosdfica
Durante su vigje escribe créonicas parad diario El Siglo. De la etapa europea de su vigje se recuerda
sempre la entrevista con Victor Hugo, quien doce afios antes habia llegado a la ida de Guernsey
como desterrado politico. Vardardataasi e didogo mantenido:

—¢Cud es e estado actud de su pais?

—No es muy bueno, sefior.

—Pero, ¢tendéslibertad de imprenta?

—ijCompletal

—c:Tenés Camaras?

—~Por nuestra Condtitucion debemos tenerlas, pero ahora bgjo d pretexto de que estamos en
guerracon € Paraguay, € que dominano ha constituido alin € pais.
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El didogo continliay Varda da cuenta de la division de los partidos politicos: “las guerras son mas
bien de partido a partido que de nacion a nacidn”, lo que, seglin Varela, se explica por un afan de
imitacion aFrancia.

Y agrega, “somos una caricatura de la Francid’. Respuesta de Victor Hugo: “No, son
ustedes una caricatura cuando copian sus malos gemplos, pero, son sus hijos predilectos, sus
heraldos en lajoven América, cuando contintian & espiritu de larevolucion””.

De su vigie por los Estados Unidos de América rescatamos su impresion de la educacion
norteamericanay de lavigenciade lademocracia “[...] atodo hijo de su madre puede consderarse
candidato para la presidencia y aspirar a dirigir los destinos de su pais, es necesario que los
ciudadanos sepan, no leer y escribir (establezcamos la diferencia), sno pensar. La idea
generdmente admitida por los pensadores franceses que se ocupan de la educacion popular es que
éta es muy ventgosa porque € obrero inteligente produce mas que € ignorante. A mayor
capacidad mas beneficio [...] Lade los Estados Unidos es explotar todas las riquezas de laminal...]
Para esto los americanos toman a sus hijos y los llevan de nifios a las escuelas, adultos a los
colegios, jovenes alos mitines y a la prensa, hombres a las legidauras y a los Congresos. Es un
trabgo y un estudio permanente gue hace posible que € hombre se revele a cudquier edad y en
cuaquier esfera que se encuentre’’.

Varda parece hablarnos de un pais que ya hubiera redizado € ided moderno de la
educacion permanente.

Pero también recoge con enstusiasmo la impresion que le produce € sistema de educacion
popular. Esta realidad se articula Sin violencia con las concepciones raciondistas incorporadas a
través del pensamiento de Francisco Bilbao. “ Se trata de dar vida a ese dgo inerte que se llama en
Europa la masa popular; de hacerlo un todo arménico que piense por i y que obre con conciencia
de sus actos. Una vez que esta idea ha encontrado cabida en la mente, es decir, que se reconoce la
libertad como € principio vita, la primera necesidad para operar la transformacion es la escuela.
Desde los abores de la colonia, d lado del templo donde los libres pensadores discutian sus
creencias, se deva la escuela donde educan sus futuros hombres [...] Empleando en dlas (las
escuelas) cantidades inmensas de inteligencia 'y de dinero la cuestion de la educacion popular, es
pues, vital en Estados Unidos’®.

No es de extrafar, entonces, que € tema de los recursos para la educacion popular, €
presupuesto, fuera cuestion principa en € pensamiento vareliano.

Varelaregresad pais en agosto de 1868. Habia permanecido mas de seis meses en Estados
Unidos. Resulta sorprendente su facilidad para entablar relaciones, que le permitié conocer con
bastante minuciosidad la vida politicay socid de ese pais, su redidad educativay aun publicar ali
un libro de poemeas.

El debate pedagdgico como espacio juvenil

Apenas llegado, comienza e trabgjo de propaganda y organizecion en torno a los temas
educacionales. En septiembre publica un articulo titulado “ Don Domingo Sarmiento y la verdadera
demagogid’ en € que escribe: “Los escritores Sin conciencia solo sirven para los pueblos sin
conciencia. Por eso es necesario revelar @ mal de la ignorancia que nos ahoga El remedio
verdadero es la escuda Ensefia € respeto a la ley, € conocimiento del derecho, la virtud y la
honradez” *°. Puede decirse que la campafia por la educacion popular ha comenzado formamente.

Pocos dias mas tarde, |os jovenes universitarios fundan € Club Universitario. Es d primer
acto organizativo del pensamiento universitario, gpoyado por latotaidad de los catedréticos.

En esa ocasidn, Varda inscribe € tema educativo en  marco més amplio de la
modernizacion del pais. Dice que sus ideas no son originaes, que triunfaron hace treinta afios en
Estados Unidos y drededor de diez en la mayor parte de los pueblos europeos. “La educacién en
verdad, es lo que nos fdta, pero la educacion difundida en todas las clases socides, iluminando la
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conciencia oscurecida del pueblo y preparando d nifio para ser hombre y d hombre para ser
ciudadano”". La Monarquia puede mantenerse con pueblos ignorantes, la Repdblica no. “Es
necesario, para hacer respetar la ley, que @ pueblo comprenda que es judta; y para que lo
comprenda forzoso es que esté educado [...] La mayor parte de nuestras disposiciones politicas
estdn aladturade las més civilizadas del mundo. ¢Por qué, pues, teniendo leyes buenas vivimos sin
embargo en d cans? ¢Por qué las masas de nuestra poblacion ignorantes y atrasadas, ni conocen, ni
comprenden, ni respetan laley? El hombre sdlo obedece voluntariamente alo que cree justo” .

Como veremos més adelante, Varela elabora en la préctica una pedagogia de la igualdad
con Sdlidos fundamentos tedricos. Esta idea ya gparece en su intervencion publica, porque la
escuela comun “tiene en las democracias la inmensa ventga de gproximar 'y fundir las clases
socides. Pobres y ricos, 1os nifios que se eduguen juntos en los mismos bancos de la escuela, no
tendran desprecio ni antipatialos unos por los otros” .

También recuerda dli que se trata de una reunion de convencidos, de representantes de las
capas cultas y que todo seria diferente “s hubiéramos podido congregar aqui a agunos de los
verdaderos hijos del pueblo”.

Para un problema que &flije a toda la nacion reclama € concurso generd: “Noble y grande
idea que, como todo lo que es verdaderamente popular, pide a todos los hombres su concurso sin
preguntarles sus creencias religiosas ni su color politico [...]” Pero su llamado més encendido esta
dirigido a lajuventud; “es a los hombres jovenes a quienes me dirijo: es de los jovenes de quienes
todo espero”™,

Pero no todo termind con @ discurso de Varda El acto académico se transformé en una
asamblea espontanea que digié una comision provisiona. Mas de doscientos participantes firmaron
e acta

La comison empezd atrabgar. El Siglo convocd una reunion en la que ya aparecieron las
primeras divergencias. Para algunos, era un error consderar a la escudla como la panacea. La
réplica de Varda aparecié en El Siglo: “Para mi, € nifio no va a la escuela a aprender, sno a
adquirir los medios para poder gprender. La escuela no puede ser un depésito de nifios.
Eduquemos d pueblo, eduquemos a gaucho, pero no empecemos por decirle algo que no es
cierto, reconociendo en ellos un amor ala educacion que no tiene ni puede tener laignorancia, por
que laignorancia es estéril, estacionaria, orgullosa” ™.

La primera Comisién Directiva congtituyd con la presencia de dtos funcionarios del
Estado. En esa oportunidad, vuelve a explicar fines y propésitos. “Es necesario dignificar d
maestro, ensanchar y mejorar la escuela, y para esto es necesario que la escuela tenga existencia
fija, continuada, inconmovible; que & maestro y € nifio, € que ensefiay d que gprende, tengan vida
fiscay vidamora asegurada de |os vaivenes de nuestra politica. Hay que convencer alos padres de
mandar sus hijos a la escudla Hay que convencer a los hijos que deben asigtir a dla. Hay que
asegurarse que los hombres y los nifios, |as generaciones del presente 'y |as generaciones que vienen
bendigan la educacion. La Sociedad de Amigos no va a fundar escuelas para reunir centenares de
ni ﬁo?ésino alevantar y dignificar alos ojos de todos d maestro y la escuela Nuestra mison es de

El secretario de la Sociedad de Amigos de la Educacion Popular, € periodista, € polemista
temible tiene 23 afios. Al mismo tiempo que combate por la educacion popular, defiende la libertad
y lademocraciay plantea “la gran cuestion de los tiempos modernos’, los derechos de lamujer. La
sociedad en genera y las capas cultas en particular viven de sobresalto en sobresalto con este
agitador juvenil.

A fines de 1869, se producen nuevas perturbaciones en d pais. Pocos meses mas tarde,
Varelaes detenido y luego desterrado.

En 1871 fundalarevista La Paz y més tarde El Hijo de la Paz. Los nombres eegidos son
emblemdicos. La Paz llega d fin en 1872 d pais. Varda no s sentia un militante politico
partidario. No encontro la politica como un destino buscado. Méas bien los hechos politicos 1o
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obligaron. En 1875, gparece como candidato ad Juzgado Ordinario. Pero ya cuenta con otras
credencides. en 1874 publica su primera obra pedagdgica, La Educacion del Pueblo, y su
preocupacion fundamental esti claramente definida. Durante todos estos afios la Sociedad de
Amigos de la Educacion Popular no ha dejado de trabgjar.

El proyecto Varela: una pedagogia de la igualdad

En su corta y fecunda vida, Varda escribié dos obras pedagdgicas. La primera, en 1874, La
Educacion del Pueblo y, la segunda, en 1876, La Legislacion Escolar. Pero su produccion es més
vasta: comprende articulos periodigticos, conferencias y sobre todo sus Memorias Anuaes como
Director Generd de Instruccidn Piblicay como Inspector Naciona de Educacion.

Como todo buen proyecto pedagdgico, esta asociado a propdsitos politicos y sociaes. en
el principio fue la democracia, la gran preocupacion de Varela.

No improvisa porque esta convencido de que “la educacion es una verdadera ciencid’.
Legidar sin @ conocimiento de los hechos es legidar en € vacio. Por eso necesita averiguar cudes
son las exigencias de la educacion para su épocay para su pais. Porque esta claro que, aungue no
ocupa cargo publico aguno, buscainfluir en lalegidacion educativa de su tiempo.

“Las leyes sobre educacidn, necesarias para responder alas exigencias de nuestra época, de
nuestras ingtituciones y de nuestro pais, habran de tener en cuenta las siguientes condiciones: (1)
Dar rentas especides ala educacion, paraponerlad abrigo de las agitaciones politicas y delas crisis
financieras, (2) descentrdizar la administracion para esimular  interés y la actividad local, y dar
independencia alas autoridades y ala administracion escolar [...] (3) establecer un sistema gradudl,
que comprenda las escuelas infantiles, escuelas primarias y secundarias, escuelas normaes, y, s
acaso, colegios y universidades” .

En estas primeras condiciones, aparecen ya ideas fundamentales de su concepcion de la
educacion popular. En primer lugar los recursos, que ademés serdn propios, las agitaciones
politicas y las criss financieras eran los males que trababan @ desarrollo naciond. Luego, la
descentraizcién como forma de estimular la participacion popular. Ambas ideas asi formuladas
conforman un importante criterio de autonomia de la gestion educativa. Findmente, la idea del
sstema que trataremos mas adelante.

Como fundamento de ese sSistema enuncia principios basicos, sin los cudes no cumple su
cometido. En primer lugar, la ensefianza debe ser obligatoria: “Lalibertad del hombre, y sobre todo
el hombre en sociedad, no es ilimitada [...] la libertad propia tiene por limite insavable la libertad
genal..] S € Egtado exige ciertas condiciones para d gercicio de la ciudadania, que solo pueden
adquirirse por medio de la educacion, € padre que priva a su hijo de esa educacion comete un
abuso que @ poder publico debe reprimir [...] en defensa de los derechos del menor que son
desconocidos|...] en salvaguardia de lasociedad que es atacada en sus fundamentos’*®.

Més addante reitera: “El Estado exige de todos los ciudadanos la posesién de ciertos
conocimientos, necesarios para € desempefio de la ciudadania, y, respondiendo a esa exigencia
ofrece gratuitamente a todos los medios de educarse.” ™.

Ingstimos en la preocupacion democrética de Varela. En la Congtitucion de 1830 que regia
entonces, los andfabetos no tenian derecho a voto. Por lo tanto, la instruccion era la condicion
parala participacion civica.

Pero ademés, la educacidon gparece pensada como un demento de nivelacion socid:
gratuita para todos, nifios de todas las clases y de todos los cultos. “Los que una vez se han
encontado juntos en los bancos de una escuela, en la que eran iguales, ala que concurrian usando
mismo derecho, se acostumbran fécilmente a considerarse iguales, [...] asl, la escuela gratuita es €
més poderoso instrumento paralla préctica de laigualdad democrética .

Pero esta pedagogia de la iguadad no concebia las escuelas gratuitas dd Estado como
escuelas para pobres. Era la escudla de todos los nifios y Ilama a los padres pudientes y a los
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desposeidos a enviar a sus hijos a las mismas escuelas comunes. “Pobres y ricos, |os nifios que se
eduquen juntos en los mismos bancos de la escuela no tendran desprecio ni antipatia los unos por
losotros|...]*.

De acuerdo a texto congtituciona de entonces, lardligion catdlica eralardigion oficia del
Estado. También se consagrabalalibertad de cultos.

Adelantandose a muchos pensadores, Varela sostiene que la escuda laica “responde
fielmente a principio de laseparacion delalglesiay e Estado”?.

Lo que persigue la escuela publica, abierta a los nifios de todas las creencias, no es un fin
religioso, sino un fin socid. La escuelalaica“no pertenece exclusvamente a ninguna sectay, por la
misma razon no es atea, yaque e ateismo es también una doctrinareligiosa’ .

L a ensefianza dogmatica debe ser suprimida en esta escuela de laigualdad. En primer lugar,
porque d no ser d Estado una indtitucion rdigiosa debe asegurar d reino de la justicia y no
favorecer auna comunidad religiosa determinada. En segundo lugar, la escuela plblica gratuita esta
sostenida por e gporte conjunto de la sociedad donde se pueden reconocer creyentes de todas las
comunidades religiosas. “La educacion que day exige € Estado no tiene por fin &iliar d nifio en
esta ni egmaquella comunion religiosa, sSno prepararlo  convenientemente para la vida de

Esta concepcion laica de Vardla tiene profundas raices en € racionalismo, particularmente
en d pensamiento de Bilbao. En este periodo aparece ademés reforzado por un incipiente
positivismo del que @ propio Vardafue pionero.

Hacia un sistema nacional de educacion

El sstema, s bien gparece esbozado en La Educacion del Pueblo, es desarrollado desde € punto
de vista de su gestidn, adminigtracion y organizacion en La Legisacion Escolar. En esta obra se
gprecia con claridad lainfluencia postivistaen Vardla: observar paraprever y prever paraprovesr.

La obra es enviada con nota a Ministro de Gobierno. El problema es que € gobierno en
cuestion es la dictadura militar del Coronel Lorenzo Latorre. Para un demdcrata convencido no es
una contradiccion menor y debid judtificarla: “ Larazdn fundamental que me hainducido adirigirme
aV.E. es que, reconocida la necesidad de dictar Ias leyes que organicen debidamente la instruccion
publica en nuestro pais, creo que no puede esperarse juiciosamente que esas leyes sean dictadas por
las futuras Asambleas, cudquiera que sea su composicion; d menos s juzgamos del porvenir
inmediato por lo que & pasado de la Repliblica nos ensefia’ .

La obra que contiene € proyecto de Ley de Educacion comin no fue encargada por
autoridad dguna; es un trabajo impuesto espontaneay voluntariamente para servir d pais.

El libro esta dividido en tres partes. La primera se ocupa de “Nuestro estado actud y sus
causas’; en la segunda trata de “Los principios generdes’; en la tercera de “La aplicacion de los
principios’. Esta Ultima parte contiene su proyecto deley.

Al hablar dd estado actud y sus causas, plantea la existencia de una triple crisis,
econdmica, politicay financiera que surge naturamente de las dos anteriores. Este estudio supone
la elaboracion de un diagnéstico sin € cud esimposible pensar soluciones vdidas. Cuando trata de
los remedios para la Situacion dgla en claro: “Todo es solidario en € desarrollo de la existencia
socid, y por eso, persguen unafalaz quimeralos que suponen que basta redizar esfuerzos en este
0 aquel sentido, permaneciendo inactivas u obrando contrariamente las demas fuerzas sociales para
obtener transformaciones radicales. Reconociéndolo, no incurriremos nosotros en € error de
atribuir a la ingtruccion del pueblo y menos aln a un proyecto de ley de educacion € poder
misterioso que |a fe religiosa atribuye a la absolucion sacerdotal” .

En cuanto alos principios generaes, consideralaaccion del Estado y la accion local. Juzga
como un error importante la centralizacion adminigtrativa y la uniformidad de las soluciones para
Stuaciones concretas. “El eemento democrético, € pueblo [..] no tiene intervencion en la
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adminigtracion de la escuela [...] De aqui resulta que € pueblo no considera la educacion publica
como obra suya’”’.

Un buen sstema de educacion comin debe combinar la accion del Estado con la
participacion activa y decidida del pueblo. Pero la accion del Estado no debe confundirse con la
partidizacion de la accion publica. Por € contrario, la independencia de administracion de la
educacion comin de resto de administracion publica es condicion indispensable: “sin dla la
educacion del pueblo seguird € vaivén de las convulsiones politicas y tendra una existencia
intermitente, débil y enfermiza”.

Varela propugna una politica de Estado més alé& de | os partidos. La experiencia de nuestros
paises muestra € abuso del poder partidario. “De esa manera, la administracion publica reflga
sempre parciadmente las aspiraciones dd pueblo y silo cuenta con € gpoyo de fracciones[...] que
no llegan a congtituir nunca toda la comunidad” .

El sstemanaciona de educacion esta concebido en etapas.

Jardines de Infantes. Estén destinados a nifios de 3 a 6 afios, con actividades de juego y trabgjo
gpropiados a la edad, a su naturaleza 'y a sus intereses. Deben satisfacer € deseo de movimiento,
“donde corran, varien de posicion, jueguen y sobre todo respiren aire puro”.

Ensefianza Primaria. Recibiran nifios de 5 a 15 afios con caracter obligatorio. Debe gjustarse a un
orden raciond y tener en cuenta la capacidad de aprender que posee € nifio. Debe proponerse la
adquisicion del conocimiento y uso del lengugje, € gercicio y nutricion de las digtintas facultades y
poderes y la adquisicion de aguellas ideas y conocimientos que puedan darle “los materiaes
necesarios para la vida dd pensamiento. Adquirir e modo de usar, de la mgor manera posible
todas |as facultades intelectuales, es d fin primordia de la cultura menta”®. Para gjercer en estas
escuelas, se debera poseer d titulo de maestro, que reconoce varios grados.

Ensefianza secundaria. En este nivel debe atenderse a los conocimientos que “més necesita €
hombre para responder a las exigencias ulteriores de lavida'. Y para esto tenemos que considerar
“no solo d hombre en sus aspectos intelectudes, mordes y fisicos sno también a la sociedad en
quevivel..]”.

Formacion de maestros. Fundamenta su necesidad: “no es posible organizar buenas ecuelas sin
buenos maestros ni es posible tener buenos maestros sin escuelas normales. El maestro debe estar
iniciado en la ciencia de la educacion: la educacidn ofrece sus hechos, y elos son tan numerosos y
tan profundamente interesantes como los hechos de cuaquier otra ciencia; esos hechos son
susceptibles de una clasificacion y un arreglo tan filosdfico como los de la quimicay la astronomia™
[..]”. El pogitivismo brillaen Varda cuando define |as exigencias cientificas de la labor del maestro.
Ademés de la formacion cientifica, € maestro debe adquirir € arte de ensefiar y para dlo son
necesarias las escuelas modelo, hoy llamadas escuelas de préctica

¢, Reforma o revolucion? El problema del método

Desde sus primeros escritos, Varela plantea € problema del método como cuestion relevante en
cuaquier préctica educativa, y aun puede decirse que lo presenta como una caracteristica con
fuerza de definicion parala concepcion genera de la educacion.

Sin embargo, puede advertirse un énfass diferente sobre e tema entre los planteamientos
iniciales, més generdes, y las gpreciaciones de sus Ultimos afios, cuando ya estaba d frente de la
tarea préctica, concreta, de llevar adelante la creacion de un estilo nuevo de la ensefianza primaria
para un pais nuevo que empezaba a nacer.

En La Educacién del Pueblo dice “d méodo se refiere d modo particular como se
desarrollay presenta a la mente aquello que se trata de ensefiar. Es smplemente la forma exterior
mientras que la ingtruccion es la sustancia —pero ésta determina aquella: asi que € méodo debe
amoldarse alas vistas que tenemos acerca de [0 que constituye la educacion” .



Sin duda, laidea que se tenga con respecto alosfines'y objetivos de la educacion determina
la eleccion de los métodos y a mismo tiempo la importancia que se le pueda atribuir en relacion a
proceso ensefianza-gprendizagje. En este sentido agrega: “Si creemos que la educacion consiste en
comunicar cierto nimero de hechos, en recargar la memoria, sin cultivar las otras facultades, poca
atencion tenemos que prestar d método, ya que nos sera fé&cil @ resultado que nos proponemos.
Pero s consideramos la educacion como un auxiliar poderoso parad desarrollo de unavida intima,
como un llamamiento a un gercicio, activo y amonioso, de las distintas facultades y poderes con
gue hemos sido dotados por la Naturaleza, y 9 creemos que ese progresivo desarrollo se muestra
en un orden determinado y de acuerdo con ciertas reglas generales e invariables, es de la mayor
importanciael méodo que adoptemos para favorecerlo”®.

El problema del método aparece planteado en relacidn estrecha con las caracteritticas del
educando. No surge una priorizaciéon de vaidez genera para todas las edades S es que se quiere
atender d “desarrollo de su triple naturaleza fisica, intelectual y mora”.

De acuerdo a las tendencias admitidas en su época, reconoce la existencia de dos métodos:
el anditico y € sintético. Dado que “en la infancia, y aun hasta muy avanzada la nifiez, solo se
gercitan las facultades perceptivas; las |6gicas no se manifiestan hasta un periodo mucho més tardio
[...] Debe seguirse con los nifios € método anditico, mostrando los objetos y dando las definiciones
amedida que se avanza, y después de agun tiempo, cuando @ andisis haya aclarado la via, hacer
guelasintesis se pregemey}/ reiing, en un todo armanico, los e ementos que han flotado dispersosen
lasuperficie de lamente’™.

Pero, ademés dd condicionamiento surgido de las caracteristicas del educando, se debe
consderar d que proviene de lamateria que setrata.

Guiado por este tipo de ideas, hace hincapié en las llamadas “ L ecciones sobre objetos’, que
S bien ya se mangjaban en d plano tedrico de agunos circulos, no estaban incorporados a las
précticas habitudes de las escuelas. En Sl mismo, este tipo de actividad implicaba unareva orizacion
del mundo fisico con relacidn a las especulaciones abstractas sin vinculo inmediato y evidente con
laredidad. La educacion intelectudista basada sustancidmente en € uso y € abuso de la memoria
tendi6 sempre a despreciar estos aspectos de la redidad. Contra esta Situacion Varela recomienda
las mencionadas “Lecciones’ orientadas por una metodol ogia que atienda a ese propésito. Por aqui
surge claramente la concepcion de la educacion activa que impulsd y € respeto por los intereses y
las capacidades de los nifios “S es practicable, permitasdes que lo agarren (a objeto), le den
vueltay lo miren por todoslados’.

Pero no se trata solamente de la actividad fisica que implica la manipulacion del objeto:
“debe descansar principdmente en la accion de los poderes propios de los discipulos para €
descubrimiento de nuevos hechos. Como regla generd, no debe decirse nada a los discipulos que
elos psléedaw descubrir por si mismos [...] € nifio solo aprende bien lo que aprende por esfuerzo
propio™.

Pero, ademas, esta actividad debe transformarse en un gercicio de libertad intelectud:
“favoreciendo los hébitos de libertad d hablar, haciendo que se den todas las explicaciones posibles
acerca de un objeto cualquiera, Sin necesidad de que € maestro los guie por medio de preguntas,
con € objeto de acotumbrarlos a pensar por si solosy sin tener quien los dirijaen laruta que deben
seguir susideas’™.

Pero estas ideas no solamente fueron desarrolladas con respecto alos limites'y posibilidades
de la ensefianza primaria. Cuando andiza la redlidad de la ensefianza univerditaria de su época,
critica severamente d modo en que sellevaa cabo laformacidn en € campo de lafisica, la quimica
y la zoologia “sin que haya un solo aparato ni un solo espécimen zoolégico”*’. Considera que las
ciencias experimentales se ensefian o mismo que la filosofia especul ativa, sobre la base ddl texto y
las disertaciones tedricas, “facil es comprender cudes serdn los resultados de un método
semgante’.



Como s esto fuera poco, la Universdad Mayor no considera la red Stuacion de los
estudiantes que cursan ali y tampoco reconoce orden y gradacion en los conocimientos. También
aqui se aprecia d desdén por € méodo. En estas condiciones, los jovenes que egresan de la
Universdad tienen la acreditacion pero no € conocimiento. Varela rescata la necesidad del
conocimiento y del método para ingresar d campo cientifico: “A medida que € joven estudia las
ciencias mateméticas, fisicas, quimicas, naturdes, sente despertarse en sl mismo una curiosidad
escrutadora; se acostumbra a ver, a formarse ideas propias, a recoger 1os hechos que observa, a
someterlos d control de la experiencia, a buscar su encadenamiento y las leyes a que estan
sometidos.” .

En & marco tedrico de estas concepciones, Vardaimpulsala practicade lareforma escolar.
Ya en los primeros afios sentia la necesdad de ofrecer a pais un balance de resultados, por
provisionaes que fueran.

En lamemoria correspondiente d periodo comprendido entre el 1 de abril de 1876y € 1 de
agosto de 1877 recordaba que se habian realizado mejoras accesorias en la escuela publica dgando
“tal como se encontraba d dma, digdmodo asi, de la ensefianza. Hase continuado la viga rutina de
preocuparse solo de ingtruir, empleando, como medio para conseguirlo @ gercicio exclusvo de la
memoria, con perjuicio de todas las demés facultades fisicas y mentdes del nifio”®. Hasta este
momento podemos decir que la reforma no es més que un proyecto lUcido que esta naciendo.
“Cada maestro, y especidmente cada vigo maestro, tenian un nulcleo de padres que le eran
favorables, su persond de dumnos y de ayudantes que le sostenian. Asi, cada escuela era una
especie de fortaleza donde & maestro respectivo se encontraba atrincherado; nuevos métodos,
ideas nuevas, transformaciones, reformas que trataban de redizarse, todo moria, se hundia en los
pozos de que la tradicion rodeabala escudd’. La nueva escuela exigialamuerte de laviga escudg;
el ama era € méodo. “Era necesario pues disolver la viga escuela, derrumbar d vigo edificio,
hacer desgparecer completamente la antigua organizacion [..] en una palabra, produciendo
temporalmente & caos paraanular latradiciony hacer f&cil y posible lareforma proyectada’ ™.

Hacia 1878, la situacion habia cambiado en gpenas dos afios. A principios de enero de
1879, se reunieron durante catorce dias |0s escolares con sus maestros para gpreciar Sus progresos
relativos. En € discurso inaugurd, dice Varela que en @ campo de la teoria hay sempre lugar a
dudas, adiscusiones. “Segun € punto de vista desde € que se encaren las gestiones [ ...] No sucede
lo mismo cuando se bga d terreno de la redidad de la préctica los hechos hablan con una
elocuencia que no puede contestarse; estén ahi, hay que verlos, que reconocerlos, aunque no se
quiera, aunque pugnen contra nuestras opiniones, aunque nos parezca absurdo que se hayan
producido. Y bien, nosotros estamos convencidos, de que los hechos, la redidad, la préctica,
hablan resuelta, decidida, elocuentemente en favor de lareforma escolar”®.

Tras esas jornadas de evaluacion publica, Varda rediza la comparacion de los resultados
obtenidos en las escuelas donde triunfaban los nuevos méodos y aguéllas donde todavia no se
habian afirmado: “[...] se hacen evidentes las diferencias radicaes que separan a antiguo del nuevo
sgema; la vida, la accion, d movimiento, la degria, @ entusiasmo, la emulacion caracterizan la
nueva escuela € quietismo, d tedio, la aversion d estudio y d maestro, la pardiss intelectud 'y
mord, la fata de todo estimulo, de toda aspiracion, de todo placer, son los rasgos caracteristicos
tipicos de la antigua escuela’ .

La cuestién del método, recurrente en Varela, gparece entonces con mayor claridad y
fuerza. La reforma se ha consolidado, es una redidad; € estado de las escudas publicas, los
métodos que en ela se siguen, la manera como se desenvuelven |os programeas, la caidad del grado
de instruccién de cada nifio dan cuenta acabada de que los nuevos sistemas, 10s nuevos métodos
han desplazado ala viga escudla. Con motivo de un acto de entrega de premios, Varela prepara un
discurso donde define su concepcidn dd método como instrumento de la revolucion educetiva més
dla de las reformas, por importantes que dlas sean: “Modificar los Sstemas generdes de
ensefianza, promulgar nuevos programas, en armonia con las exigencias de la época presente y de
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la sociedad en que se vive, adoptar textos en |os que se encuentre retratada la vida nueva, en lugar
de consarvar los textos fésiles de la antigua escuela, cambiar los procedimientos que se han de
seguir en la trasmison del saber, es sin duda redizar reformas de no pequefia importancia: pero
todo eso se refiere a la ingtruccion, a lo que es relativamente secundario, a lo que solo dtera la
fisonomia de las escudas y de los pueblos. S a eso se limitan las reformas se hard de un pueblo
ignorante un pueblo ingtruido, versado en @ conocimiento de lo que otras sociedades y otros
hombres hicieron antes o hacen ahora: pero no habréis aumentado sino en muy pequefia escda la
capacidad de producir, de crear, de inventar. Pero sudtituir a viegjo método mecénico por € método
racional, es penetrar en e dma misma de la escuelay dd pueblo, aspirar a que se transformen los
habitos, las costumbres, lasideas y las aspiraciones de la sociedad entera. La reforma puede estar y
esa en la introduccién de nuevos sistemas de nuevos programas de nuevos textos, pero la
revolucion estd en d méodo. Aquélla modifica la ingtruccion, éste cambia la educacion: jla
educacion! e molde en que se vaciad espirituy € corazén de las nuevas generaciones’ .

De Varela al futuro

L as concepciones estrictamente pedagdgicas de Varela pueden ser, y seguramente en muchos
aspectos lo son, superadas por |os progresos tedricos frente a nuevas realidades. Pero lo que
sin duda permanece inaterable, es el marco politico-social en e que inscriben los problemas de
la educacion popular.

Forman parte del patrimonio cultural del pais la idea de la educacion pablicaigualitaria
y gratuita, laideade laicidad, e método racional, la autonomia de la ensefianza.

También es una herencia del periodo vareliano la consideracion de la educacién como
problema nacional, como problema de todos. Desde esa época las turbulencias en € sistema
educativo son capaces de provocar tempestades sociales en nuestro pais. Porque aungue no se
diga slempre y bastante, € destino de la educacién naciona esté indisolublemente ligado a las
luchas por la democracia.
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